HAMPEAHU KNYB

U3BELLTAJ O PETMOHANTU3ALUNIU
PEMNYBJ/IUKE CPBUIJE 2012

BEOIPAA, 2012.



I[TowmoesaHu yumaoyu,

Hanpeduu kayb6 cmampa da je eKoHoMCKa pez2uoHaausayuja (paseoj u
ModepHU3ayuja JI0KA/AHe camoynpaee) 8axcHa 0CHO8A 3a Hanpedak Penybiuke
Cpbuje. Cmarsere, npodecuoHaauzayuja u epukacHocm J0KaA/AHE camoynpase
cmaryje mpowkoge npuspede U nopeckux ob6geesHuka u yeehasa YKynHo
6oecamcmeo dpywmea. Y Hzeewmajy he ce npedcmasumu ucmpadxcusarsa,
nped/103u pesuoHaausayuje, aHa/auile u Uucmopujcku npeasied pezuoHaausayuje.

Osaj H3sewmaj je auwieH 6u/10 KaKeux ymuyaja noAuMu4KuUXx CmpaHaka u/au

JIUYHUX UHMepeca nojeduHaya uau spyna.

Hanpeonu knyo



MU3BELUTAJ O PETMOHAZTU3ALUUNIN PENYBJIUKE CPBUIE 2012.
HanpeaHu kny6

U30asay

HanpeaHu kny6 (Yapyxere rpahaHa)
3axymcka 236/86, 11000 Beorpaa, Cpbuja
www.napredniklub.org
info@napredniklub.org

3a uzdasaya
Ap Yegommp AHTuh

Aymopu

Ap Yegomump AHTuh
Ap Oejax WynyTt

Ap FfopaH Hukonuh
Papocnas Panesuh
Oparnwa Kuskosuh
MwunaH OuHuh
Mwnow Bynesuh
MwusbaH MNpemosuh

YpeoHuk
MwusbaH MNpemosuh
ISBN 978-86-87955-01-1

UImamna

Tupaxk: 50 npumepaka


http://www.napredniklub.org/
mailto:info@napredniklub.org

CALPHKAJ

I - 7o s 5
(O o ETaToT=Ya T o I T7, 1Y/ 1 2RSS 5
1.2 ledpmHnCcatbe — NOjaM PErMOHA U PETUOHAMTHOT PA3BOJA wuvveeerrrrreeeriurreeeesirneeeesnisneessssseeesanns 6
1.3 3aWTO TEMA O PETMOHANMMBALMIMN CPOMIE? oo ieriee ettt e e e s raae e e s saeaee e e 9

2. [p>xaBa Cpbuja M NUTAHbE PErMOHANMMUBALMJC...ceuvrrririrenesiniieensssssrressssssssaennes 19
2.1 NoyeTHa No3mumja (AEMOTPADMIA Y CTATUCTUKA) wevverrrreeeeeirreeeeiireeeessneeeeessssneesesssseesssnnens 20
2.2 PermoHanHa NoINTMKA KPO3 MPU3MY EBPOMCKE YHUJE ccovvviiiiiiiiieiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 27
2.3 HYTC - HomeHKnaType TeEPUTOPUjATHUX CTAaTUCTUUKMX JEANHULLA ...ccevvvvivrieeeeeeeeeeeeviieae e 29

3.Mpeanor perMoHaNHor YCTPOojCcTBA ApXKaBe CPOUJe ......cvveeerreenireencrrennerennne. 31
3.1 3AKOH M HAANEIKHOCTM ..eeeeeeeiiiiieeeeeeeeeettattuaeseeeeeeeatsaaaaseseeerenassaaasesaeessetssnnnaesesessnnessnnnassenes 31

4.YHanpehere NoKanHe camoynpaBe Y CPOUJU.......vveeeerreenirrenncerennereenneenennnes 36
N Ao U LR 0 T L ol =S 37

4.2 CTpaTelKo, NHBECTULIMOHO, KannTa/IHO N1aHUpake U KpeaAUTHO PUHAHCUpPakbe KanuTaaHUX
T To Y =1L i S 39

4.3 OagHoc nsmehy nokanHux camoyrnpasa u npeayseha Koja ob6assbajy jaBHe ycayre 3a Koje je

HAONEKHA NTOKASTHA CAMOYITPABA 1uuuuuunreeeerrrrrrunieeeeeeeatesmunieseseesemesmmssiereseesememmmeeeeessmemmenns 41
4.4 YnpaB/batbe OMUTUHCKOM MMOBUHOM ....cccvvruuunereeeeereeriiniieseseeereemssnnissseesssesmssmnnnssssessnssmnnnns 45
4.5 MNporpamcKo byLIeTUpare, MEPEHE KBATUTETA YCITYTA ceeveecurrrreeeeeeeeeriirrrrereeeeeeesssnrseeeeeeens 47
5.MpaBHO ypehuBarwe permoHanmsaumje eBPONCKUX OPHKABA....ceveeerreeerennerennene 49
5.1 PermoHanm3aumja v AELEHTPAMMBAUMI cceeeieeeieeeieieieieiereeeeeeeeereeerereresererseeresssesesesessseseseseseens 51
5.2 T1PAKCA EBPOMCKUX LPMKABA vevrruuneeeeeerrrrirruuieseeeeereesrnniesesesereesssnmaaeseeesersssmmmaaeseeeesrrssmmmnnreens 53
5.3 POBUME ... e e e e e e e e e e e s e e rreet e e e e e s e nnraeeeeeeeeseanns 73
6. EKOHOMCKM aCneKT CTaTUCTUUKE permoHanmsaumje Cpbumje .......cceevvennnnnneene. 74
6.1 KpataK nctopujaT 4oMahe PErMOHANHE MOMTUTUKE ...ccceuuriiireeeeeeeeiiirireeeeeeeeeeeeansssereessassenanns 75
6.2 KpUTHMUKM OCBPT Ha 3aKOH O CTATUCTUUKUM PETUOHMMA ...eeeveeeeeniiieeeeninreeeseirneeessnreeessnnnes 77
6.3Mpennor ca NeT CTATUCTUHKUX PEIMOHA .uuuuuieeeeeeeeeiiruiieeeeeeereestnnaeeeseeereessnnnaaeeeeeesrsssnnnaeeeees 82
6.4 PernoHanHe HejegHakocTh y EY 1 noTeHumjanHa nosnymja permoHa Cpouje .........oeeee.eee. 87

3



7.CpbMja KAO PETMOHATHA OPMKABA ..ceuvuirennnirrenncrennserrensssrenssessensssssnssessansssssnnnes 90

8. Mporpam u cTaBoOBM NONINTUUUX CTPAHAKa Y Peny6auumu Cpbuju no nutary

PETMOHANIUBALMJE ..euieriennieniraniraieniiensiassrossssssssssassssssssssssssssssasssassssssssssasssnsssnns 94
9.AHaNN3a - NOJIUTUYKA JABHOCT M PErMOHAIUIALMIA ceuvreenrnnnrennrenscrenncranssannens 100
O 0 TTPBITIEL, ettt sttt sttt sttt st s s ss st s snsssnsssnsmsnsnsnnnsnnnnnnn 101
9.2 Meamjn y n3BeLuTaBakby O PETNOHAMUBALMIM ...eeerererererererernrererarenesnsesennsesnsesssnsnnsssnesnnnnnnns 111
10. 32 ¥ NPOTUB PETNOHANMMUBALMJC .cuuurrrrnrirrensnrrnnsssrsssssrrassssrenssssssssssssnssssssnssns 112



1. YBop
O HanpedHom Knyby

HAMNPEQHU KIYbB

HanpepHu kny6 je HecTpaHayka NOAWTMYKA OpraHM3aumja Koja OKyn/ba cnoboaoymHe
M/IaZie KOH3epBaTMBLE KOjU Ce 3aNaxKy 3a CBeonwTh Hanpeaak Cpbuje. MoaepHusaLumjy u passoj
CPMCKe AprKaBe, KAao M 3aLTUTY CPMCKOr HAapoAa BUAMMO Kao CBOjy MUcHjy. AKTMBHOCTM Knyba cy
Be3aHe 3a:

n3paay npojeKkarta 3a 3alUTUTY NONUTUYKUX NPaBa CPNCKOr HAaPoaa Y PErMOoHY,

n3pagy Npojekarta 3a perMoHaamsaunjy u gedpeaepanusaumjy Cpbuie,

- YKa3unBakE€ Ha Ba*KHe npobaeme apraBe M APYLITBA O KOjMMa Ce He40BO/bHO FOBOPU U

- NpomoBUCatbe naeje KoH3epBaTUBM3Ma U cnobogapcTea y Cpbuju.

HanpegHun kKnyb je ocHoBaH 1906. roanHe Kao cabop cpncke enute. CnoraH U3 TOr BpEMeEHa U
JaHac je aktyenaH: Pen, paa v 3akoHuTOoCT. Knyb je o6HoB/beH 2007. rogmHe y Beorpaay.

KNYB CE 3ANNAXE 3A:

=  MoAepHM3auMjy aprkaBe, obpa3oBatrba, KYyAType, NPUBPeLE U eKOHOMU]jE, BOjCKe U
34paBCTBa.

= yKkuaarbe AlB: eKOHOMCKY perMoHannsauujym geueHTpanunsaumjy, a He degepanunsaumjy
Cpbuije,

=  nemorpadcky 06HOBY CTAHOBHULUTBA,

=  pnomahMHCKO pacnonarakbe HapoAHMM HOBLIEM,

= jedTUHY N ePUKaCHY ApKABHY aAMUHUCTPALU]Y,

= ycnocTaB/batbe CeHaTa M CMakbere 6poja NocnaHuKa.

Mo3MBamo CBe, HAPOUYMTO MAaLe Jbyae, Koju gene cnobogapcke NpUHLMNEHaNpeaHOr Aa Ham ce
npuapye. 3Hare u fo6pu sbyam cy Cpbuju notpe6bHU BULLE HEro UKaga.,

@ MHTepeHT www.napredniklub.or; u info@napredniklub.org
facebook.com/napredniklub1906 fﬂ[_ﬁ youtube.com/Napredniklub1906




1.2 Jlegpunucarwe — nojam pecuona u pecuonannoz pazeoja

Hajsehn 6poj aytopa ce cnaxe Aa pPerMoH y OCHOBM npeactaB/ba ogpeheHn sBehwu
TEPUTOPUjaIHN CermeHT jeaHe 3emsbe. MehyTum, npuankom getasbHujer ytephuBarba nojma
pPerMoHa Hauiasn ce Ha 3Ha4yajaH b6poj KpuTepujyma nNo Kojuma ce geduHuwe PernoH u
pervMoHansaumja.

1.2.1 fecpurucarbe pe2uoHa

PasmoTprhemo gBa pa3nnumnTa CTaHOBULITA AePUHMCAba PETMOHa.

Mpema WMPOj KOHUENUMjU pPermoH ce cmatpa ogpeheHa Teputopuja wam
HEUMHCTUTYUMjaNnHO oOMeheH npocTop KOju KapakTepuwy nocebHa reorpadcka, KynTypHa,
NCTOpUjCKa K gemorpadcKa cBojcTBa.

MNpema pedbuHUUMjM Hemauykor aytopa LUWynua (Schultz) pervoH npeacras/ba
TepUTOpUjanHy jeauMHULy Koja Mma cneunduyHe WCTOPUjCKe, COLMO-EKOHOMCKE U KyATypHe
KapaKTepenctTuke Takee ga dopmupajy cneumduyaH permoHasHn NLAeHTUTET U BOAE Ka NoTpedbu
ouyyBarba TUX CneumduYHOCTM Kao nocebaH MHTepec.” 3a oBakBo oapehere pervoHa je
HEeonXo4HO HarnacuMTU Aa ce OH UCK/bYYMBO TPeuTpa Kao Aeo Teputopuje oapeheHe 3emsbe be3
oarosapajyher HMBoa BnacT. [pema y*em KOHUENTY, PErMOH ce NoCMaTpa He caMo Kao oapeheHun
npoctop cnpeundUUHMX KapakTepucTMKa, Beh M Kao enemeHT pefoBHO noctojehe noanTu4Ko-
TepuTopujanHe nNoJesie Yy jeAHOj ApXaBWu, ca jacHO yTBpheHum rpaHMuama v JaTum
HagNeXHOCTMMA.

Yy CKnony oBoOr KOHLENTa MOry ce pa3/IMKoBaTU ABa TUMNA PETrMHA:

1. aAMMUHUCTPATUBHO-CTaTUCTUYKU PEruOHM, KOoju W nopes  Tora LWTO
npeacTaB/bajy A€0 MHCTUTYUMOHANHO omeheHe pepuTopuje Hemajy COMNCTBEHW HMBO
Bnacth Beh camo OUM3MYKM  UCMOCTaBy LEHTPA/SIHUX OpraHa HeonxoAHWUX 3a
bYHKLMOHUCae 1 cnpoBoherbe BAacTu, 1

2. NOJITUYKU PErmoHU, Koju Mmajy GopMMUPaHM CONCTBEHU CUCTEM BACTU U
ynpaB/baktba, Kao M M3BecHW cTeneH osnawherwa u/MamM ayToHOMMje — cpeabu
(pervoHanHu) HMBO ynpaB/batba.

JegHy oA Hajwwupe npuxBaheHUx U KacHKWje YyecTo paspahmBaHUX TUMNONOTNja PErMoHa a0
je Puuapacon (Richardson, 1969.) Koju aeHTUdMKYje TPV TUNa perroHa’:

- XOMOTeHe pernoHe,
- HOOda/1HE pernoHe, n
- N1aHCKE pernoHe.

'Popovi¢, D., (2002), European regionalism.A Challenge to New Democracies, Institut du Fédéralisme Fribourg Suisse,
Munich, str. 8.prema Stancetié, V., (2009), Region kao razvojna perspektiva u Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik,
Beograd, str. 10.

’0OECD, (2002), Impact of Transport Infrastructure Investment on Regional Development.OECD Publications, Paris.
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XomoreHn perMoHM npeacTaB/bajy NPOCTOPHE jeAnHUUE aedUHMCAHE Ha OCHOBY
oapeheHnx 3ajefHUUYKMX KAPaKTEpPUCTUKA. KapakTepuctuke mory 6uTU: CAMYHA Npou3BOAHA
CTPYKTypa, NPUXo4mM no CTAaHOBHMKY, HOBO 3aN0OC/NEHOCTH, NpodecnoHanHn pacnopes pagHe cHare
uta. Mory ce nocmatpat wm reorpadckm ¢aktopu: 60ratctBO AOMMHAHTHUM MPUPOAHUM
pecypcuma, CauyHa Tomorpaduja uam Knuma u ap. HeekoHomcke Bapujabne mory 6utu:
3aje4HUYKN COLMjANHN CTAaBOBM, PETMOHANHN MAEHTUTET U APYTU COLMjANHO-NOANTUYKM GAKTOPMU.
PerMoHMma noge/beHUM Ha 0Baj HAUYMH je TELIKO NPAKTUYHO YTBPAUTM rpaHuLe.

HopganHu (nonapusoBaHW) pernoHn cy
AedHUCAHN Y CKlagy ca MHTepakuujama
uAn  QyHKUMOHANHMM  Be3ama  u3mehy
Pa3IMYNTUX  KOMMOHEHTU Y  OKBUPY
npoctopa. Kop HoOZanHMX pervoHa je
HarnaweHa mehy3aBUCHOCT  Pas/IUUYUTUX
KOMMOHEHTU Yy OKBUPY PEeruoHa npe Hero
mehy-pernoHanHe Bese mel)y XOMOreHum
perMoHnMma. lpumep OBAKBOr pervoHa je
New York MA (metropolitan area) Koja
obyxBaTa HEKO/NIMKO Ap¥KaBa Yy OKO/IMHM TOr
rpaga.

OBaj npuctyn je U HajnonynapuHUju Koa

MOAEeTHUX TeopeTumyapa. [pema Xysepy u

Cnuka 1. bbyjopk — MeTponvaH pernoH bupatanunjy (Hoover, Giarratani), HoganHu

perMoHn  MMmajy ABe  KapaKtepuctuke: 1.

GYHKLMOHANHO Cy MHTEPHO MHTErpmcaHu, Tako Aa Cy TOKOBM pafHe CHare, Kanutana unu pobe

yewhwu y OKBMPY pernmoHa Hero Npema Apyrum perMoHnma, u 2.y OKBMpPY PernoHa, akTMBHOCTU Cy

OpjeHTUCaHe Ka jegHUCTBEHOM MeCTY, UAW HoAy, Y3 MPEeTnoCTaBKy AOMWHauMje HoAa Mpema
OKOJHOj neplzlcl)epmjm.3

MnaHucKn permoHn cy geduHUCAHM Ca UU/bEM KOXEPEHTHOCTU WU jeAMHCTBA NPUIUKOM
AOHelletba EKOHOMCKUX 04/1yKa U pedieKTyjy ycnocTaB/beHe NOAUTUYKE UAM agMUHUCTPATUBHE
rpaHuue.

* Dawkins, J. Casey, (2003), »Regional Development Theory: Conceptual Foundations, Classic Works, and Recent
Developments«, Journal of Planning Literature 18, str. 133.
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1.2.2 fechuHucarbe pe2uoHaaHoz2 pa3eoja

Moumarbe perMoHanHoOr pa3Boja ce CXBaTa UCK/byuMBaAO KPO3 NPU3MY EKOHOMCKMUX KaTeropumja
Kao LUTO Cy pacT, Kpeupare 6oraTtcTea M 3an0CAEHOCT, a CaM PErMoHasHU pa3Boj je uecto
nouctoseheH ca perMoHaHMM EKOHOMCKUM pa3Bojem.

Bnejknn (Blakely) pervoHanu passoj aeduHUWE KAO: ,,...NMPOLEC Y KOME Cy NOKanHe
yrpaBe aHra)KoBaHe Yy CTMMy/AUCakby WAW OAp’KaBakby MOCAOBHUX aKTUBHOCTU U/uan
3anocneHoctn. OCHOBHU UM/b SIOKANHOI €KOHOMCKOr pasBoja jecTe Aa MNOACTAKHEe LWaHce 3a
3anowsbaBakbe y CEeKTopMma Koju he nobosbwaty cuTyaumjy y 3ajegHuum, kopuctehun wyacke,
NPUPOAHE U UHCTUTYLMOHaNHE pecypce...“t

Takohe, OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)
pervMoHann3aumjy cMatpa npeTexKHO eKOHOMCKMM MPOLLECOM: ,,... MPEACTaB/ba WHUPOK Nojam, anu
ce MOXe MOCMATPaTM Kao OMWTM HAMop y CMakbely PErnMoHasHUX pas3nKa MnogpiKaBakbem
CKOHOMWCKMX aKTMBHOCTM KOje NOoACTMYY T[eHepucake 3anocieHocty wu  boratctBa y
pervoHuma...“>

OBO CYy AOMWHAHTHO e€KOHOMCKM ¢OoKycupaHe aeduHuumje. Of cpeamHe aeBeneceTmx
roavHa XX BeKka 40Kasun 40 MHKOPMOPMPaAkba U COLMjaNHUX, EKOTOLWKUX, NOSUTUYKMX U KYNTYPHUX
acneKkara y oBaj KOHLenT.

Knacuk perrMoHanHu passoj geduHULLIE Kao OAPKMBU Pa3BOj TPU €N1eMEeHTa: eKOHOMCKOrT
NOTEHUMjana, HMUXOBE KOHKYPEHTHOCTM W KMBOTHW CTaHAaph, CTAaHOBHWMKA. Pasnukyjy ce
KOMMOHEHTe pernoHasHor passoja:

= @KOHOMCKM PacT U 3aN0CNEHOCT,

= nosehate npocnepuTeTa MU XUBOTHON CTaHAAPAA,

"  pPacT MHBECTMLMOHE aTPAaKTUBHOCTU PETMOHa,

"  MHOBATMBHM Mpouecu U ansepcudunKaumja eEKOHOMCKE CTPYKTYpPE pernoHa,
"  EeKOJIOWKM Pa3Boj M Nobosbluarbe YC/I0Ba KUBOTA Y PETUOHY,

= pa3BOj COUMjaNHMX YCYyra M JbYACKOr KanuTana,

"  pa3BOj UAEHTUTETA N PErMOHANHUX MHTErPaLMOHUX NpoLeca.

Y cknagy ca oBuMm, ogpehunBarbe CTagujyma perMoHasiHor pa3Boja Ha eMNUPUjCKU HAUYMH, CacToju
ce y MHAEHTUGUKOBAtbY M MEPEHbY MPOMEHA Y HEroBUM KoMMoHeHTama.®

4 Blakely, E. J.,(1994) Planning local economic development: theory and practice, 2nd edn. Sage Publications,
Thousand Oaks, CA. str. 15.prema Stimson, R. J., R. Stough, Brian H. Roberts, (2006), Regional economic development:
analysis and planning strategy, Springer, Berlin, Hilderberg. New York. str. 5.

>UHTepHerT: http://www.oecd.org/document/62/0,3343,en_2649 34413 36878654 _1 1 1 1,00.html

GStrahI, D., (2006), Regional Development Assessment Methods, [In Polish] Wyd.Akademii Ekonomicznej we Wroclaw.
str. 13, prema Nermend, K., (2009), Vector Calculus in regional development Analysis: Comparative Regional Analysis
Using the Example of Poland, Physica-Verlag Berlin Heidelberg, str. 9.
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1.3 3awmo mema o peauoHanu3zayuju Cpbuje?

HanpegHn Kkny6 HanasuM ga je, M nNopen CBaKako TMO3UTUBHE YUkbeHULE Jda je
pervoHanusauMja no npsBM nNyT TOKOM Tpajarba ,Apyre penybauke y Cpbuju noctana
npBopaspAHa NOMMTMYKA TeMa O KOjOj je AOHECEH 3aKOH, a KaCHUje U Herose M3meHe 1 gonyHe.
Mpouec pernoHanmnsaumje je HeNOTNyH, MartbKaB U WTeTaH. CMaTpamo Aa Cy pas3/io3n 3a OBaKaBs
3aKsbyyak M3BewTaja cnegehu:

PernoHanusaumja HMje n3BpLUEHA Y CKAaAy Ca jaCHUM, AEMOKPATCKN U jJaBHO

1.
A0r0BOPEHUM MOJNTUYKUM U EKOHOMCKUM LN/BEBUMA;
) MpepBuheHa perMoHanAnsaLmja camo je NoTBpAM/Ia CTape permoHanHe pasinke u
) rpaHuue;
3. MpumerbeHa Hayena pernoHanusaumje cy npe ceera popmasnHa.

MonywTajyhu npea ctpaHKama HaUuMOHaAHMX MakbMHa, Kaj, je ped o bpojy u
4, rpaHuLama pernoHa, Biaga Cpbuje je oTBopuaa HOBO NOr/IaB/be Y UCTOPUjU pacnaaa
Penybnuke Cpbuje;

PernoHanusaumja je ctpaHauykm ynoTpeb/beHa 1 NPUCBOjEHA Of, CTPAHe jefiHe o,

5. . .
YynaHuua Bnagajyhe Koannumje;
YousbMBa je CIMYHOCTU peLlera Y 3aKOHY O paBHOMEPHOM PermMoHasIHoOM pas3Bojy U3
6. . .
2009. roanHe n yctpojctea CP Cpbuje HakoH 1974. roanHe;
. PernoHanusauyuja je ycnoctas/beHa 6e3 063mpa Ha c10BO YCTaBa Koju cy npe YyeTupm
) roAuHe gOoHeNe M CTPaHKe Koje gaHac 3acTynajy oOBaKBYy perMoHanunsaumjy;
3aroBOpHMUM cadallHber Mogenia permoHanmsalmje HUCY carlacHM OKO Tora Aa m je
8. pey 0 bopManHoj, CTaTUCTUYKOj PErMOHANM3aLNju Uam npouecy deaepanmsaumnje

Cpbuije.

UcTopuja HoBoBeKkoBHe Cpbuje 3Ha4YajHO je oTexKaBana MOAUTUYKY AeUeHTpanusaumjy u
pernmoHanmnsaymjy ;l,pmaBe.8 MnaK, nako cy b6bpojHe Tese O BMCOKO] LeHTpanusaumju Cpbuje,
YMHbEHULA je Aa je nocne pas3gobsba HeaemokpaTcke peaepanmsaumje Cpbuje (1971. - 1989.) n
HbeHe LLeHTpasn3aumje Koja je u3BplweHa y ycnosuma dopmanHe Aemokpatusaumje nog snawhy
pexkuma CnobogaHa Mwunowesuha (1990 - 2000), aowno A0 cTBapakbe jeaHe aCMMETPUYHO
ycTpojeHe penybavke ca ABe ayTHOMHE MOKpajHe.

7”,£I,pyra penybavka“ Tpaje og ycBajarba Yctasa 1990. oo gaHac.

8 Cpbuja je mehy bankaHCKMM AprKaBama MMana HajTEXM APXKaBHWU pPa3Boj: Hajay»Ke je Tpajana eHa HauMoHaHa
peBonyuuja, Hajsehu cy 6MAM JbyACKM U MaTepujanHu rybuum 3a Bpeme paToBa 3a ocnioboherse 1 yjeanmere, baw
Kao LUTO Cy HbeHe NMOAUTMKA U NPUBPeaa HajayKe Buam nsnoxeHu Kpusm pacnaga jyrocnoseHcke apxase. C. K.
MNasnosuh, Cpbuja: ucmopuja usa umeHa, beorpag 2004.
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MAGYARORSZAG

JegHa o0pf nNOKpajHU je 'y CPRACKOj NOAUTULM
HECyMHMBO GaHTOMCKa MO CBeMy OCMM MO

OyyeTcKuMm msgauuma M BMPOKPATCKOM anapary.

‘ CBaKaKo M3aBjajy ce u nocebHe 30He Koje jow yBeK
He npeAacCTas/bajy ayTOHOMWjY anM  HEeKaKas
HepopmanaH CTaTyC HeCyMwMBO YKuBajy — Hoswu
Masap u [lpeweBo. Tokom nocTojamwa ,Apyre
penybanke” yHyTpawmu pa3Boj Cpbuje ce cyoumo ca
BULLECTPYKUM Telwkohama. YctaB u3 1990. roguHe
AOHeceH je y Bpeme no4yetka 6opbe 3a npesnacT y
COP Jyrocnasmnju (CPPJ), Kaga je KOMYHUCTUYKO
pykoBoacteo y Cpbuju Beh cTeKN0 HALMOHANUCTUYKY
W aemokpaTtcky nerutumaumjy.’ CP Cpbuja je 6una
. HedyKHUMOHaNHa Ap¥KaBa. YcTpojctso
YCMOCTaB/bEHO YCTaBOM M3 1974. je yuBPCTMAO TAaKBO
CTakbe. HbeHn pernoHu, oONWTUHE LWUPOKMKX
osnawherba n HeaeMOKpPaTCKUX JNIOKaNHUX
BNacTMMa, Kao W nokpajuHe CAIN BojsoamHa u CAIN KocoBo 6unM cy OUPOKpPaTU30BaHM,
aCUMETPUYHM U HepoBObHO edukacHK.'® Kaga Tome mogamo unkbeHuly ga je beorpag 61o u
rnaBHu rpag degepaumje, jacHo je aa ce CP Cpbuja HM npe HK nocne 1990. rogmMHe HMje Ba/baHO

HW PaBHOMEpPHO pasBujana.

Cpnckn  ycrtasn, wn3 1990. u 2006. roamHe, HuUcy npeasugenn  LemMOoKpPaTCKy
pernoHanmsaunjy Cpbuje. Cpbuja je, nopes umrmbeHunue aa je ycnoctaBom CaBesHe Penybnuke
Jyrocnasumje (CPJ) 1992. u [pkasHe 3ajeaHuue Cpbuja u LUpHa lopa (CUI) HenpekuaHo
oap)asana u ¢uHaHcMpana depepanHy AprKaBy, HacTojana Aa 334PXW CTapy YHYTpalHy
CTPYKTYpY CBOje penybaunke. YNpKocC YnkbeHnum aa cy y Bpeme pexxnma ChobogaHa Munowesuha
nokpajuHe bune passnawheHe, a onwTuHe nuweHe 6pojHMX oBnawherba M 3HAYajHOr Aena
MMOBWHE (BNAaCHULWITBA Haj, 3eM/bULUTEM), PEA/IHOCT je [a je o4yBaHa CTapa yCTaBHa CTPYKTypa
AprKase, HacneheHa U3 BpemMeHa peanHor coumjanmama, jacHo je ynyhusana Ha HaumH byayher
ycTaBHor ypehera Cpbuje. PasHu NOKpeTH Koju cy Kenenu HauMoHanHy ayToHoMujy, deaepanHy
jeaMHULy nan oTuen/bere y NoKyWwasanm cy Aa UCKOPUCTe modepHa HacTojara EBponcke yHuje
3a yCMoCTaBy pervoHanusaLmje kako 61 omoryhuam ocTBaperbe CBOjUX MOAUTUYKMX TexkM. ™ Ha
APYroj CTpaHu, HauMOHaNHe CTpaHKe rpahaHcKke AecHULe NOKylasane Cy Aad YCNOCTaB/bakbeM
pervoHannsaumje ycnoctaBe NpoTuBTEXY depepanunsaumjn n byaywhem pacnagy Cpbuje.

°C. AHTOHUA, 3apobeHa 3emsoa, Cpbuja 3a 8nade CiobodaHa Munowesuha, beorpag 2002.
10 . . .

Op B. Mujatosuh, lMonemuka o BojeoduHu, Llenmap 3a nubepanHo-0emokpamcke cmyoduje, PagHn OKyMeHTH 6p. 4,
7-8.
11Haj036vm>Hmj1/1 3axTeBU 3a CTBapakbem permoHa uam cybpernona (HYTC 2 u HYTC 3) gownu cy ynpaBo of CTpaHe
HaUMOHaNHMX MatbMHA — MycanmaHa-bowraKka, AnbaHaua ca Jyra Cpbuje n y Hekonmnko npuaka og Mahapa ca
cesepa BojsoagnHe. CtaHOBHMUM TpaanLMoHanHUX pervja — bayka, Mausa, LLymaguja, MNogpurbe... HUKaga HUCy
OpraHun3Banu BUA/bUB NOANTUYKM NOKPET Yy NMPUIOT PErMOHAHN3aALMjN.
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1.3.3 PezuoHanuzam y ,,[pyaoj Penybauyu®

Cse po 2009. rogmHe camo cy [lemoKpaTcka cTpaHKa Cpbuje u KpaTkoBeku CTyAeHTCKM
NONUTUKM KNyb6 npepnarann KOH3UCTEHTAH Mporpam pernoHanusaumje Cpbuje. Hutn jeaHa
MONIMTUYKA CTPAHKa HUje Ay»Ke BpemMeHa UCTpajaBasa Ha yCnocTaBu permoHannsauuje.

JepaH of paHMx nnaHoBa pervoHanusauyumje Cpbuje caumHuo je 1996. rogmHe npolsor
BeKa akagemumk Mwuogpar Josuumh. JoBmumh je, Ha OCHOBY BMLIEAELIEHWUjCKMX NpOyYaBatba
€BPONCKUX pPEernoHanHux paprkasa, npe ceera KpasbesuHe LUnaHuje, wu3pagmo npojekat
pernoHanmsaumje npema Kome 6u Tagawra CP Jyrocnasuja 6una nopesbeHa Ha 13 pervoHa:
Cpem, baHaTt, bauky, beorpag, 3anagHy Cpb6bujy, WctouHy Cpbujy, JyxkHy Cpbujy, Kocoso,
MeToxujy, NoayHasbe, Ctapy Pawky, Wymaanjy n UpHy Fopy. JoBnuuh je npeasuhao yknaawe
ayTHOMHMUX NOKpPajuHa U3 BpemMeHa peasiHor coumjannsma n Penbnuke LipHe MNope. MNpeasuhao je

[a ce OKBMpUMa 0BMX ,YjeanrbeHnx Cpnckmx 3emasba” y byayhHoctn Hahe n Penybanka Cpncka.
12

JdoHekne cnnyaH Josnunhesom 610 je n yctaBHM npeasior npodecopa MNasna Hukonuha. Y
,YctaBy KpaweBuHe Cpbuje” ns 2001. roanHe Hukonuh npeasuha crBaparbe 06s1acTn Koje 6u
Y)KUBaJie M3BeCTaH cTeneH aytoHomuje. OBe obnactu 6une 6u bauka, Cpemcka, baHaTcKa,
beorpagcka, MoapukCKo-nocaBcKa, 3natnbopcka, Wymagmjcka, Pawka, MoayHaBCKO-TMMOYKA,
Jy>kHomopaBcka, MeToxumjcka u Kocoscka. Hukonuhes yctaBHM npojekaT npensuhao je nocrojarbe
jeaHOAOMHe cuynLulee.13

MpojekaT Beorpaackor LeHTpa 3a /byAcKa npasa 13 2001. rogmHe npeasuhao je ycnoctasy
Cpbuje Kao rpahaHcke pp:kaBe, pPaBHOMPABHMX NMcama, Ha uumjem 4eny 6u ce Hanasmo
npeaceaHMk manmx osnawhera, AOK 6 3aKoHe AoAHOCKM ABOAOMWM napnameHT. Cpbuja 6u
npema oBOM npeasory 6una noges/beHa Ha LWeCT ayTOHOMHWMX MOKpajuHa Koje 6W cBakak
nojegMHa4YHO AOHOCK/SIE CBOj KOHCTUTYTUBHWM aKT. AyToHOMHe ob6nactu 6une 6u: BojsogumHa,
Beorpaa, UWymaauja-MNoayHassbe, JyrosanagHa Cpb6buja, JyromctouHa Cpbuja, u Kocoso wu
MeToija.14

3a pa3nuky opg Josumumha u Hukonuha, Koju cy Kenenun pga uHterpuwy Cpbujy, ymame
HepaBHOMEPHMU Pa3BOoj U YKUHY MOJUTUUYKY aCMMETPUjy U3 BpeMeHa je40HNAPTUjCKOT pexnma,
HOBWjU NPOjEKTU pernoHanusaumje 3a uub UMajy deaepanumsanujy U Yak NOCTENEHO yKUaake
Cp6uje Kao MoaepHe AeMOKpPaTCKe ApiKaBse.

M. Josuuuh. Ycras pernoHanHe gprase yjeambeHMxX CPprncknx 3emasba. OpraHumsaymja Bnactu, ca objawberbnma u
KOMeHTapuma. beorpag, 1996.

13,£I,p M. Hukonuh, Yemas KpamesuHe Cpbuje- Haypm, beorpag 2001.

“Yemasna pewersa 3a Cpbujy u Jyzocnasujy. NMpennosn HesaBucHe rpyne ekcneparta: Jinguja bacta dnajHep,
Bnagnmunp hepuh, MupjaHa Majsanuunh, Oparosbyb Monosuh, 3opuua Pagosuh, ChoboaaH Camapyuh. Beorpaacku
LeHTap 3a /byAcKa npasa, beorpaa, 2001
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3amucao yapyxema Popym jypuc (Forum iuris) permoHanmsaumju Cpbuje ceogmna ce Ha
noTBpAy ABEjy ayTOHOMMja U3 BpeMeHa jegHONapTUjCKOr pexunma, rpag beorpag v onwTtuHe, ca
TMM WTO bW noctojana MOryhHOCT ycnocTaB/batba HOBMX AYTOHOMHWX MOKpajuHa. AyTopwu
npojekta ®opyma jypuc npeasuhanu cy Cpbujy Kao 3ajegHuuy rpahaHa U CBMX Hapoda KOju Y HOj
¥KMBeE, a1 Cy cmaTpaan 3a noTpebHo Aa ce y ycTaBy Aajy rapaHuuMje ayTOHOMMje 3a HaluMOHaNHe
rpyne. MpuTom ce cBakako He MUCAN N Ha BEAKHCKK Hapo,cl,.15

Y oncexHoj ctyamju LeHTpa 3a nubepanHo-aemokpatcke cryguje u3 2003. roguHe
YKa3aHoO je M Ha YMHeHULY A3 aCMMEeTPUYHa ayToOHOMMU]ja, KaKkBa je y Cpbuju noctojana og 1946.
rogvHe HUje Mmasa ycnexa. 1e

Y Cpbuju nokper y nNpunor perMoHanusauuje Huje MMao jauy NOAPLIKY. AYTOHOMMUCTUYKE
CTpaHKe Ha cesepy Cp6uje — y Al BojsoauHKM, umane cy ycnexa camo y Koaauumjama ca
CTpaHKama umje je ceanwTe y beorpagy. Hepocratak HauuMoHanHe U Ap)KaBHE MHTerpaumje,
KpumMmuHanusosaHoct Munowesuhesor pexumma, Te 6€3MAejHOCT U KOPYNTUBHOCT HErOBUX
AEMOKPATCKUX HacneauHKa omoryhunam cy ctpaHkama Koje 3ajeAHO HUKaAa HUcy gobune Buwe
oA 20% rnacoBa cTaHOBHUKA All BojsoguHe Aa TOKOM BULLe roAUHA ynpas/bajy ayTOHOMUjOM
M HbeHUM rpafoBMMa.

MNoBpemeHa HacTojaka MycanmaHa m3 onwTtmHa Hoswu MMasap, TypuH n CnjeHnua aa 3atparke
ycrnocTaBy ayToHOMHor CaHiaka Hucy 6una y npsom naaHy MyCIMMaHCKOr HaLWWMOHANHOT NOKpeTa
nocne 2000. rogmHe. Kag je pey o nokpety y cpeamwtboj Cpbuju, NnoBpeHo U3HOLLEHE 3aMUCAK
HEeKMX of, 4YnaHoBa Bnagajyhe Koanuumje o noTpebu peueHTpanvsauumje, YKupara
,0eorpagmsaymje” 1 KOHa4YHO ycnocTaB/bakba ayTOHOMHUX MOKpPajuHa no y3opy Ha All BojsogunHy
HMUCY HAaWA3UAM Ha OAjEK HUTU 3aHMMatbEe NONUTUYKE jaBHOCTW.

Cpbuja je nnak gprkaBa ca Hajehum permoHanaHUM pasamnKkama. MNoyetkom 2010. rogmHe
NpouereHo je p[a jeoaHOC Yy MeCceyHMM npumarbuma u3mehy HeHe HajHepasBujeHuje U
Hajpa3BujeHnje onwTuHe y ogHocy 1:15. Tume je nuTatbe PaBHOMEPHOr pPermoHasnHOr pasBoja
AOLWN0 Ha MNPBO MECTO MNOJUTUMUYKUX noTpeba Penybnuke Cp6wje.17HaCTojaH>e NONNTUYKNX
CTpaHaKa 4a pernMoHanmsaumjy yTkajy y CBOje nporpame u ctaBe y NMpBWM NaaH CBOT MOJAUTUYKOT
Aenosarba Huje 6uno 6p3 M jegHocTaB npouec. [lBe HajBaKHMje CTPaHKE Koje cy y jegHOM
pa3nobsby cBOr AenoBarba 3acTynasie HeEONXoAHOCT pernoHanmsaumnje Cpbuje — ACCu I 17 — Hucy
NOCNeIHO U YBEK TeXune permoHanmnsaumnju Cpbuje.

Be.c. Nekruh, lnaH Hanada — peauoHanuszayuja Cpbuje, HoBa cprncka noiMTUYKa mucao, 23.06. 2009,
http://www.nspm.rs/politicki-zivot/plan-napada-regionalizacija-srbije.html?alphabet=I

16E’:opaH Bauuh, Bowko Mujatosuh, AnekcaHaap Cumuh, 3opuua Pagosuh, PecuoHanusauuja Cpbuje, CLDS, Beorpaa.
n pod. ap C. lmunuh, 3a mpu deyeHuje 0socmpyke pasnuke, Moaumuka 25. 11. 2009. 3aHUM/BUBO je Aa je 0 0BOM
deHomeHy n1McaHo yrnasHom nocne nodetka 2009. roanHe. Jakne NowTo je ycnocraBa CTaTUCTUYKUX pernoHa
nocTana noauTUYKa notpeba, Kako NojeauHUX CTpaHaka Bnagajyhe koanuumje, Tako v jeaHa on o6aBesa HaAMETHYTUX
Cnopasymom o cTabunnsaumju n npuapyxusamy EY.
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Jok je ACC jow 2002. oactynuna of, JoBnumhesor koHuenTa, y Yctas ns 2006. HUje yTKaHa
moryhHocT pernoHanusauymje Cpbuje. I 17 je noyena aa ce 6aBM paBHOMEPHUM PErMOHANHUM
pasBojem U pernoHasnmsaumjom Tek nocne dopmupama Bnage ns 2007. roanHe. MNpeTxoaHo je
nonyt [CC-a ponpuHena [AOHOWeEHY YCTaBa KoOju pernoHanusauujy He npegsuha.
Jecetoroguwme pykosoherwe ¢MHAHCMjaMa M E€KOHOMWjOM fprKaBe Yy KOMe je OBa CTpaHKa
MMana 3HayajaH yAeo, A0JATHO je ueHTpanusosano Cpbujy M NOTBPAUNO MNPUMET HEHE
npecTtoHuue - beorpaga.

1.3.4 Tpaduyuje pecuoHanusma

Cpbuja Hema BenunKe Tpaguumje pervmoHanmsauuje. Cpncku

Hapog, XuBM wWKMpom bankaHa, a y Bpeme CcTBaparba

HAaUMOHANHUX Ap)KaBa YMHMO BehWHy CTAaHOBHUWITBA Y
Cp6buijun, LipHoj Nopu, BocHU 1 XepLeroBuHu, JyKHoj YrapcKkoj
(Cpnckoj BojsoguHn) w BojHoj  KpajuHu. Heycnex
HaUMOHANHOI W  [APXKAaBHOM yjegurberba W CTBapare
jyrocnoBeHcjke ApKaBe YYMHWAW CY Oa HApoA HUKaga He
byae WHTErpucaH, a gp)KaBa HWKaZa He Aobuje UCTUHCKY
pervMoHanHy cTpyktypy. KpasmesuHa Cpbuja opraHusoBaHa
je Tokom 19. BeKa Kao UEeHTpasIn30BaHa APXKaBa, Yr/1aBHOM

no ysopy Ha ®paHuycky. WMnak, op camux no4yeTaka

HOBOBEKOBHE CPICKe APMKAaBHOCTU MOCTOjane Cy TeXHe 3a
HEHOM JeueHTpanusaymjom u nocebHom 3actynsbeHowhy heHux obnactn. Mako je 6una
CMpOMaLLHa, pypasnHa, ca BUCOKMM NPOLEHTOM HEMUCMEHOT CTAaHOBHMLLTBA, Y KHexeBMHU Cpbuju
Cy jow npBa ycTaBHa ypehera ycnoctaBs/bana paBHOTEXY namehy Bnagapa u [pkasHor caseTa. Y
TO Bpeme y beorpasy je »uBeno TeK oko 2% ctaHoBHUKa Cpbuje, a Nnpuxoam Ap>kaBe HUCy bunm
Be/MKK. Mnak, y yctaHosu [lp:KaBHOr caBeTa bune cy npeactaB/beHe Haxuje, a KacHMje oKpy3u. Ta
TpaguuMOHaNAHA noaena, MehyTMM Huje nogpasymeBana JIOKasHy camoynpasy. YnaHoswu
OpPXaBHOI CaBeTa CYy TaKO BPEMEHOM MpecTann ga NpeacTtaB/bajy CBOje Haxuje, NOJIUTUYKU U
€KOHOMCKM HeMOhHe W MPOCBETHO HeemaHUuMnoBaHe ga 6w ocTaBpuae AYyroTpajHU ynaue vy

AP*KaBHY NONNTUKY.

HapopgHa paguKkanHa cTpaHKa je o4 cBOr oCHMBara 1881. roanHe Kao jeaaH o4 ABa HajBaXKHMja
CBOja Uuu/ba NocTaBuna ,,camoynpasy”. Lium je 610 jepTUHMja AprKaBa, yyewhe CTaHOBHULWITBA Y
ONwWTMHAMa, CPe30BMMA M OKPY3UMA Hag N0KanHUM nocnoBuma. Hacrojawa pagukana,
mehyTum, Hucy 6una y nonTyHOCTM ycnelwHa. Mako cy cegam roguHa nocae oCHMBaka ycnenm
Aa pohy Ha BNacT U CTeKHy noapwKy Benuke sehuHe 6upayva (Ha nojeguHum nsbopmma yak
90% u3aWwamnX) paguKanm HUCY ycnenu Aa yseay CamoynpaBy KaKBy Cy Xenenu.
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Mpe cBera 3a TakBy CaMoOynpaBy Ap*KaBa HWje MMana AOBOJ/bHO HOBLA, @ NOKAAHM NOAUTMYAPU
AOBOJ/bHO 3Haka M nogpuwke. YctaBom m3 1888. rogmHe ogpeheHo je ga M3 cBaKOr OKpyra y
CKYMWTMHY mopajy 6uTn bupaHa u no asojuua GakynTeTckm 06pa3oBaHNX NOCAAHMKA, LWTO PEYUTO
roBopu Aa 1 cama HapogHa cKynwTuHa, HajBMLLIA YCTAaHOBA KOjy je Hapoa HenocpeaHo bupao Huje
morna 6uTtu ycnewHo BoheHa camo 3axBasbyjyhun nsbopmma. Pagmkancke Bnage cy unak nsawne y
CycpeT CBOjUM CEOCKMM OMpauyMma 3Ha4vyajHO CMarbMBWIKM nopese. 3aTo Ccy rpagoBu oHuau
ontepeheHnju nopesvma, a nNpema MUL/bEHY MO3HATOF EKOHOMCKOr uctopuyapa Majkna
Manapea, maktbyn npuspeaHu pact Cpbuje youm lNpBor cBeTCKOr pata U KopeH byayher sBenukor
aHTaroHnsma msamehy cena v rpaga, Koju NOCTOjU U AaHAC, XM NpPe CBera y 0BakBOj NOANTULM
paguKkanckux Bnaaa. MpasHu uctopmndap Mupocnas Ceupyesuh je HegaBHO jacHO AOKas3ao Aa cy
CMPOMALLTBO M NOAUTUYKAHECTPEMHOCT 61K jeaaH o4 HajBaKHUjUX Y3POKa Heycnexa HacTojatba
3a YCNoCTaBOM MoZepHe NoKaHe camoynpase y Cpbuju n byrapckoj npe 1914, ro,cl,MHe.18

dopmanHo wupoKa osnawherwa ONWTMHA W pPervMoHanHa MOAUTUKA AprKaBe Yy
Coumjanuctnukoj Penybamum Cpbuju ycnoctaB/beHa TOKOM LLE3AECETUX U CeJaMIeceTux He
npeacras/ba 3Ha4YajHUjy NPOMEHY Y Tpagmunjmn ycnoctas/beHoj y XIX 1 npBoj nonoBuHM XX BeKa.
[Be coumnjanncTtnyke ayToHOMHe NOKpajuHe, Koje cy og 1974. noctane AOMUHAHTHE Y O4HOCY Ha
ueHpanHe Bnactm CP Cpbuje, n came cy noctane cybjektuma deaepaymje. MehyonwTtnuHcKe
pervoHanHe 3ajegHuLE, KOje HECYMHMBO NpeacTaB/bajy y30p 3a oba pelwera perMoHannsauuje
ueHTpanHe Cpbuje - Kako u3 2009. n 2010. 6una cy ycTpojeHa Ha CAMYAH HauYMH U TOKOM
cepampeceTux rogmHa. 2

1.3.5 EeponcKu y3opu

Cpbuja je jeguHa apkaBa EBpone, ca uM3y3eTKOM Ap)KaBa HacTtanux pacnagom CosjeTckor
CaBe3sa, KOjy YAHE ayTOHOMHU €HTUTETU PA3IMUUTUX CTENeHa ayTOHOMMUje.

OBa nojasa je TOKOM NOANTUYKE TpaH3MUMje Koja je ycneauna nocne 2000. rogmHe aobuna
Ha ybp3ary. Tako nopepn All BojsoguHe, uvja je ayToHOMMja oapeheHa cnopasymom yHyTap
NONUTUYKe onurapxuje, 6e3 NoTNyHe AeMOKpaTCcKe fernTumaumje, n aasbe noctoju Al Kocoso u
MeToxuja, Kao BMpPTyenHa, ann OMPOKpPATCKA ayTOHOMMjA CPMNCKOr HapoAda Ha ceBepy oOBe
MoOKpajuHe, y eHKAaBama aaM W Yy nojeanHum rpagosuma Cpbuje roe wn pasbe penyje
agmMmuHucTpaumja Al KuM.

B\, Ceupueswuh, /lokanHa camoynpaea y Cpbuju u byeapckoj, beorpag 2009. (BMAeTH 3aK/byyak)

19,C|,aHaIJ.IH:VI CTAaTUCTUYKM pernonun noacehajy Ha MehyonwTuHCKe pernoHanHe 3ajegHuue. MNpe ceera 3a pasnnky o4,
noKpajuHa n beorpaaa, oBu ,perMoHn” No4YmBajy Ha OnwWTUHCKOj OpraHM3aLmjm, 3aTUM, Ped je 1 o rpaHMuama. Yetupu
CTAaTUCTUYKA PErMOHA CamMo CYy, ca U3BECHUM NPOMEHaMa rpaHuLa, cabpana cBaku No Ase MehyonwTuHekce
pervoHasnHe 3ajegHuLe.
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MNopepn oBora, HajaBa ycnoctaBe CTaTUCTUYKUX perMoHa no ctaHaapavma Esponcke yHuje,
HajaBuna je MOryhHOCT cTBaparba ayTOHOMHUX perMoHa y obnactmma HacesbeHum MycaMmaHuma-
BowrbaumMma n AnbaHuMma, a HewTo CTMa/bUBMje, 360r cnopasdyma MahapCKMx CTpaHaka M
aytoHomucta y Hosom Caay, n Ha y onwTuMHama HacesbeHUM Mahapuma Ha cesepy Cp6v|je.20
Hactojarba cTpaHaKa ca cpeguwTem y beorpaay, npe ceera I' 17, aa nocne 2008. rogmHe mnssplue
CTAaTUCTMYKY pervoHanusaumjy Cpbuje 3BaHMYHO je OnpaBAaHO 3HavyajHUM ¢GOHAOBMMA Koje
EBponcka yHMja cTaB/ba Ha pacnosiarakbe permoHuma. EBponcka yHuja je ycnoctasuaa Tpu
KaTeropuje jeamHuua TeputopujanHe ctamctnke HYTC (NUTS - The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics). OBa noaena He mopa Aa oAroBapa aKTye/NHOj agMWHUCTPATUBHOj WM
nonntmnykoj nogenn. MNpeasuheHo je aa HYTCL Tpeba fga unHe TepuTopuje Y YMjUM rpaHMLAMa
MBM 04 TPM A0 cefaM MWIMOHA CTaHOBHMKA, Ha HYTC2 Tpebano 6u pa Kueu ogf
ocamctoTmHa800.000 n Ha HYTC3 oa 150.000 go 800.000 cTaHoBHMKa. >

MNMosplaH Nperaen permoHanHe nogese eBpONCKMX AprKaBa jaCHO NOKasyje ga cy y cayyajy
CBaKe 0f, FbMX PETMOHM AN BMAN 3aCHOBAHU Ha NONNTUYKM HECMOPHOM UCTOPUjCKOM UCKYCTBY U
Tpaguumjn Unn je pernoHanmsaumja M3BpLIEHA Y3 LWMPOKY jaBHY pacnpasBy W MNOAUTUYKM,
npMBPELHN U HaY4YHN KOHCEH3YC.

*
wsKoLe
Northern Hungary

*
ov6r . "
BUDAPEST DEBRECEN
Central Northern Great Plain
Hungary

Central
Western Transdanubia
*
SZEKESFEHERVR

Transdanubia
Southern Great Plain
Southern
Transdanubia %
SZEOED

*
PECS

Cnuka 1. Mahapcka Cnuka 2. Peny6amka CnoBayka

[obap npumep je pervoHanuszaumja Penybnauke CnoBauke, Kaga je 3a ogpehuBame
pervoHa ynotpebs/beHOo 4Yak 12 pasnnMuuTux napatv\eTapa.22 Y Mahapckoj je 1999. roguHe
YyCMOCTaB/bEHO CefaM CTAaTUCTUYKUX PernoHa, Koju camo rpynucanu nocrojehux 19 xynaHuja m
rpag byommnewTy, Koje cy nak nogesbeHe Ha nogpernoHe. OBa pernMoHanmsaumja je MCTUHCKU
cTaTUCTUUKa. PervoHn cy ogpehern npe ceera no reorpadpckom Haveny.”

*3axTeBM CTpaHaKa HaLMOHAHUX MatbKHa... (ynyhu1Batbe Ha unaHak o Meaujuma y Mssewrajy).
!0 cucTeMy CTaTUCTUUKE pervoHanusalmje BUAETH:
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/HYTC/basicHYTC_regions_en.html .
Y Penybanum CnoBayKoj je NpoLec ycrncoTaB/bakba AELeHTpan3aLmje Tpajao TOKom cegam rogmHa (1999-2006).
AyTOpW NpojeKkTa AeueHTpanmsaumje BOAUAN Cy ce ABAaHAECT Pas/IMuUTUX KpUTEPUjyMa NPUANKOM U3page mane
CTaTUCTUUKMX permoHa. V. Niznansky, Decentralisation in Slovakia, The Concept of Decentralising and Modernising
Public Administration, Bratislava 2005.
>Dr. LASZLO PITLIK — ERIKA OROSZ - ANDREI PISARTSOV — ISTVAN PETO, Comparative analysis of some Hungarian
regions by using ,COCO” method Information Systems at Agriculture, Forestry and Rural Areas - enlargement of
EU10th International Conference 20. - 21. 4. 2004, Se¢ u Chrudimi, Czech
Republichttp://miau.gau.hu/miau/68/praga2004.doc
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Tabena 1. Knacndpukaymja 3emasba YnaHmua EY no HYTC-y

Aprkasa HYTC1 Bpoj HYTC2 Bpoj HYTC3 Bpoj
AycTpuja [pyna aycTpumjckmx 3 MposnHuKja 9 OkKpyr 35
nNpoBMHUMja
benruja PervnoH 3 MposuHUWMja 10 Okpyr - 43
Arrondissements
JaHcKa - 1 - 1 Okpyr 15
®duHcKa KoHTuHeHTanHa 1 AyTOHOMCKa 4 Pernon 19
®PurHCKa TepuTopuja
AnaHpcKka octpsa 1 - 1 - 1
®dpaHuycKa ZEAT 8 PervoH 22 Mogpyuja 96
PpaHLUyCKM perMoHmn 1 MMpeKkomopKcKu pernoH 4 Mpekomopkca 4
noapydja
Hemauka MposuHunje(Ldnder 16 Okpyr 41 OucTpukT 439
or Bundesldnder)
Mpuka PervoHu y passojy 4 Nepudepuje 13 MpedekTtype 51
Upcka - 1 PernoH 2 PernoHanHu 8
AyTOHOMHW PEermoHu
Utanuja lpyna pervoHa 5 PernoH 20 MpoBuHumje 110
Nyckembypr - 1 - 1 - 1
XonaHguja TepuTtopuja 4 MpoBuHUKja 12 COROP peruja 40
NopTyran KoHTuHeHTanHn geo 1 MonuTtuuka jegmuHunua 5 OnwTUWHCKe rpyne 30
MNoptyrana
A30pKca ocTpBa u 2 - 2 - 2
Mepunga
WnaHuja AYTOHOMHe 7 pyna ayTOHOMCKMX 17 MposuHunje 50
3ajegHuue 3ajegHuua
Ceuta n Melilla 2 - 2
LLsepcka - 1 HaumoHanHe peruvje 8 MokpajHe 21
YjegureHo EHrnecke pernje 9 NoHpoH u Mpodosuje 30 OnCcTpuKTMBHE rpyne 93
KpamesctBo Benc 1 MNopapususmje 2 Nopansusnje 12
LLIKkoTcKa 1 LECs) 4 LECs) 23
CeBepHa Mpcka 1 podosuja 1 lpyna AucTpuKTa 5
EY 15 - 72 - 214 - 1098
byrapcka PervoH 2 MnaHcke peruvje 6 O6nactn 28
Kunap - 1 - 1 - 1
Yewka - 1 [pyna pernoHa 8 Pervonu 14
EcToHuja - 1 - 1 [pyna pernoHa 5
Mahapcka pyna pernoHa 3 Pernonu 7 KynaHunje + 20
byaumnewrTa
JNleToHuja - 1 - 1 PernoH 6
JlutBaHuja - 1 - 1 Ob6nact 10
Manrta - 1 - 1 OcTpBa 2
MosbeKka I'pyna BojsoacTtasa 6 Mosbcka BojsoacTsa 16 MNogpervoH 45
PymyHuja MaKpo perMonm 4 Pa3BojHU pernoH 8 KynaHunje + 42
bykypewT
CnoBaukKa - 1 pyna pernoHa 4 Pervonu 8
CnoseHuja - 1 - 1 CTaTUCTUYKM PernoHmn 12
EU 27 - 95 - 269 - 1291

M3Bop: P3P, PernoHanHu passoj Cpbuje 2009., cTp. 90, npema EYPOCTCT-y
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Y cknagy ca HYTC1 pernoHanusaumjom Mahapcka je nogesbeHa Ha TPU pPervoHa:
LeHTpanHa MahapcKa, MpekoayHas/be M Bennka paBHHULUA U ceBep. Y byrapckoj cy ABa BeUKa,
HeTpaauuMoHaHa, pernoHa tvna HYTC1l pasbe noaesbeHa Ha MNeT perMoHa Koju cy Takohe
HoBOycnocTaB/beHn U oapeheHn npe ceera reorpadckn. Cybpernonun (HYTC3) noknanajy ce ca
TPAANLMOHANHMM 061aCTUMA (CIMYHUM HALLIMM OKPY3MMa) U MMa UX ABajeceT ocam.” XpBaTcka,
Koja je 3agprkana CBOjy BpPNO UEHTPann30BaHy NOAUTUYKY CTPYKTYPY nojesbeHa je y Tpwu
cTaTUCTMYKa permoHa (HYTC2) Koju cy MCK/byyuuBO reorpadcke npupoge. Ha Hukem HuBOy —
HYTC3 3agprKaH je cutem )KynaHMja.25

He noctoju HUTU jeaHa oA Ap)KaBa yaaHuua EBponcke yHuje, 6all Kao WITO TaKaB C/y4vaj HUje
3abenexkeH Koa AprKaBa KaHAUAATKUHbA 33 UY/1AaHCTBO, Y KOjOj je perMoHanusaumja n3BpLueHa
TAaKO HeAoC/NeAHO U HeyTeMe/beHO Ha TpaguuMjama, Kao WITO je TO cayyaj ca Penybankom
Cpbujom. Aok cy AN BojsoauHa, Al KocoBo n Metoxuja u lpag beorpag npepsuheHu Kao
nocebHMU CTAaTUCTUUKU pPervoHu, Aotne je ueHTpanHa Cp6buja goaaTtHO noge/beHa NPBO Ha
YeTUPU CTAaTUCTMUKA PEruoHa, ga 6u y mameHama 3akoHa u3 2010. uenokynHa Teputopwuja
ueHTpanHe Cpbuje 6una nogesbeHa Ha ABa peruoHa.

Mako cy npeacraBHMUM BRage HenpeknaHo TBPAUAM Aa CTaUTUCTUYKU PErvMoHU Hemajy
BE3e Ca APXKaBHOM W/W HAUMOHANIHOM MOAUTUKOM, YMHEHWULA je Aa HUCY CMenu aa ,yrpose
LUEeNoBUTOCT M MHTerputeT” noctojehmux ApKaBHO-aAMWHUCTPATUBHUX eHTUTeTa. Takohe,
Hajr/i1acHMja U o4YnrneHO HajyTULUAjHKja ono3uLmja permoHanHoj noaenu us 2009. roanHe bune cy
NONINTUYKE CTPaHKe HaLMOHANHMX MakbKHa. MowTo HM MycnMmaHu-bowraum H1M AnbaHum He 6u
Mornn ga odpopme pervoH Mo craHgapauma EY, HWUX0BM MNOAUTMYKM NpeacTaBHULM Cy ce
n3bopunum Aa CBM 3aje4HO OCTaHy Yy jeAHoOM pernoHy Tvna HYTC2. MctoBpemeHo, BAacTu HUcy
Xenene pga ce nosabase opraHu3oBakem pernoHa tvna HYTC3, yume je otBopeHa moryhHocT
MakbMHama Aa CTBOpe comncTBeHe ,,cybpervoHe” y Kojuma 6u pagu notpebHor bpoja cTaHOBHMKaA
OKYMWUAM W OMNWTUHE Ca CPNCKOM eTHUYKOom BehuHOMm. JacHo je pma 6u KacHuje, nowTo 6m
oBnawherba pernoHa pacna, a cegmwTta y Hosom Masapy v MNpelwesy npupogHO AaBana npeaHocCT
NONUTMYKO] U APYroj enuTM U3 penoBa jeAHOr Hapoha, UenoKynHa TepuoTopuja aobuna jacHy
€THWYKY BehUHY nan moxKga noctana HauMOHaNHO MOHOIUTHA.

*0 pervoHanunsaumju y Penybamum byrapckoj Bugetv kog http://www.statoids.com/ubg.html .
25Bl/l,cl,em http://www.statoids.com/uhr.html ; http://en.wikipedia.org/wiki/Subdivisions_of Croatia .
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\ | Bnapajyha kKoanunumja, na 4ak HM Koanuuuja

CTBOpeHa OKO cTpaHke [ 17, HUCY CUTypHMU
KOJIMKa bu y byayhHocTn Tpebano aa byay
osnawhera pervoHa. beorpagcke Bohe
CTPaHKe HenpekMaHO TBPAE KaKo je pey o
CTAaTUCTUYKO] perMOHan1/13au,mjm26 Koja Tpeba
Aa omoryhu paBHOMEpPHUM PEernoHaNHu
pa3Boj n npusyye poHomose EY. Mehytum,

- 4 j Gowko Hwuuh, jeaHa op 6auckux Boha
HoBOPOPMMPAHE YHUje CTpaHaKa, je Ha KoHdepeHUUju 3a HOBMHApPe MOBOAOM OCHMBAHA jaCHO
M3Heo cTaB ga 6u y byayhHocTn pervoHn Tpebano aa byay npeactas/beHn y Moprwem gomy
cpnckor napnameHTa.”’Og ose 3amucnm ao dbepepante Cpbuje, npeoctann Kopak 6uo 6u Tek
dopmanHocr.

Tpeba HanomeHyTH pa cy, npema o6a 3aKOHa O CTAaTUCTUUKMM pPEerMoHMMa perMoHuma para
noteHuujanHa osnawherwa, AOK je ynpaBa Hag HUMA jow yBEK LeHTpanusoBaHa y beorpaay. Y
nojaAMHUM LpTama cTaTyc permoHa (ca usysetkom Al BojsouHe, I. beorpaga u AN Kocosa u
MeTtoxuje) noaceha Ha ayTOHOMMjy KOjy Cy y)KMBane NOKpajuHe Mo NMPBMM YCTaBUMA TOKOM
peanHor couujanusma. Haume ¢paktuuka n npegsuheHa osnawherwa HUCY nogyaapHa.

Mpema 3aKOHY O perMoHanHom passojy n3 2009. rognHe 1 eroBMm HegaBHUM U3MEHAMA
W gonyHama CTaTUCTUYKM PEerMoHM Hemajy npuxoge HUTU nocebHe HaanexHocTtw. LTasuuwe,
LeHTpasHe Bnactu n nocrojehe aytoHomuje (Al BojsoanHa v Npag Beorpasa) nmajy 3Ha4ajH ynams

. . .2
Ha AdenoBarbe HbUXOBUX jedUMHUX YCTaHOBaA PaA3BOJHUX areHuyuja. 8

Yak " npepctaB/bakbe Yy
pe3BOjHMM areHumnjama mae nocpencTBoM noctojehmx yctaHoBa NOKanHe camoynpase. [lakne,
nopen cpepncraBa u3 ¢oHogoBa EY nocseheHux permoHanHoOmM pas3Bojy M YBEK CYMHMBO
MNONUTUYKM YNOTPeDO/bEHUX APXKABHWUX CpeacTaBa 3a PErvMoHasHM pasBoj, HUTU jedaH Apyru
enenemMHT HOBOI 3aKoHa He npyrKa Hagy aa he HOBOYCNOCTaB/bEHU PErMoHU — a NocebHO OHU
JIMLLEHM CBOjUX NocebHUX Npuxoaa M ynpase (gakne Aa pernoHa LleHTpanHe Cpbuje) mohu aa ce

HelwTo 60/be pasBujajy y byayhHocTw.

26LI,MTaTM M3 HOBMHA.
“WutepHer: http://www.akter.co.rs/index.php/politikaprint/2294-izmeu-stvarne-potrebe-i-uih-interesa.html

28 . . .
YnaH 19. CybjekTn permoHanHor passoja; PernoHanHu pa3sojHM caBeTv noriassmwe 7.,
PernoHanHa passojHa areHumja un. 34, 35, 36 (-HaA30p BPLUM MUHUCTAPCTBO)
O6nacHa acounjaumja, He PUHAHCUPA je MUHUCTAPCTBO, A/l MOXKE OZ, Hbe fa TPaXKU U3BELUT]].
He noctoje pernoHanHu npuxoau... ocum npuxoaa AlB m I. beorpaaa. Yn. 48.
M3meHoM 3aKOoHa obnacHe acoumjaumje 3aMiberbyjy Ce PerMoHaNHMM PAa3BOjHUM areHuUmMjama Kojux MMa BuLle Hero pervoHa. Mma
nx 12
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2. ApKaBa Cpbuja n nutarwe permoHanmsaumje

AAaAA CPRHIA
YO

G SERBIA

HedoeosHo y 2010. a HeonxodHo 3a 6yoyhHocm

Kapa 6u Tpebano y jegHoj peun ga ce onuvue TPEHYTHO CTakbe JIOKasiHE camoynpase
nycnosa 3a pervoHanHu pas3soj Cpbuje, Ta pedy 6M cBakako 6una - HepoBosbHO. OueHa
HeA0BOJ/bHO, KA0 M Y WKOAM, 3HAaUM A3 TPEHYTHU KanauMTeTU HUCY TaKBM Oa MOXKE Aa/be Aa ce
pa3suja K Hanpeayje. HapaBHO, Taga ce oTBapa NUTamwe Aa N TO WTO je HeaAO0BO/bHO MOXe A3
334,0B0/bM MMHUMaANHE yCNOBe ONcTaHKa? [loba y Kome faHac XXUBUMO OO/IMKYje KAapaKTepUCTUKA
Aa ce pedMumnT BpeMeHa eKkcnoHeHumjanHo nosehaBa wTo ce 6pKe cycpehemo ca TpeHAoOBMMA
Koju peduHunwy mopaepHoct n byayhHoct. KomnneKcHOCT HedocTaTKa BpeMeHa YMHOXaBa ce
Kaga npesg Hama npeacToju U of, Hac Ce U3UCKYje pellerbe NUTarba NPOMeEHa U npuaarohaBama,
Kako BUCMO yXBaTUAM KOpaK ca mogepHowhy.

OKO/IHOCTWN ce Aa/be YCNOXKHaBajy Kaja Ce y MOMEHYTY jeAHauyMHy ypadvyHa u ¢akTop
HeJoCTaTKa BO/be Aa Ce onpefenvMmo U OgyYMMO Aa NPOAKTUBHO AE€NaMO M YXBAaTUMO ce Yy
KowwTal, ca npeacrojehum nsasosnma. BpemeHa je cBe mare, y3 TO HENOOBUTHO je Aa MOpamo Aa
ce MeHamo, @ UMamMO U KOHCTaHTY A3 CY HAM NPOMEHe HeONXoaHe.

MehyTMm, Kao M MHOro nyTa nNpe Kpo3 MCTOopujy, ONeT ce Cyhapamo ca NuTarbMma
MoZepHu3aLumMje U oyyBarba Tpaguumje! [aHac He HOCMMO BULIE OMNAHKE, OCUM Y CBPXY
MaHudecTaumje TpagmuMoHanHnxX GoKNopHUX nrapa. He Hocumo HM decose, MaKo CMO UX HOCKUAU
He 3aTO WTO Cy AeO0 Hawe Tpaguunje. N wajkave cy peTkocT, Kao U umamHgpu. MNotnyHo cTe y
npaBy ako MUCAUTE Aa je y NPEeTXOAHMM CTaBOBMMA Hanpas/beHa Kpajie ynpowheHa moaHa
peTpoCneKkTMBa TpaH3uLMje, alm HaM OHa FrOBOPWU KOJIMKO je Hemoryhe 3aycTaBUTM AyX U TOK
BpemeHa. OHO LWITO ce 3ayCTaBM M CTaHe, NpecTaHe Aa ce pas3sBuja U BpemeHoM 3arnynu. MNurajmo
ce Ja M TO HewWTO MOXe [a ce pa3Buje U 0AroBopu Ha notpebe Ayxa BpeMeHa U HeKe HOoBe
nsasose? Ma pgaj, xajae Aa ogbaummo nan TOMOBE M Aa Ce BpPAaTMMO Ha cTapy Aobpy nucahy
Mawmnny!? Nnaun, nnu.

Camo y my3sejyma 1 UCTOPUjU, Y apPXEOSIOTUjU N ETHONOTUjU, Y KHUXKEBHOCTU U KYATYPWH, Y
dnno30duUju U penurnju MoxKemo Aa roBOPUMMO O O4YyBakby M/MAKM NpesepBaLyju NPoLOCTU. To
HWje OKaMerEeHOCT, TO je OCHOBA 3a OArOBOPE Koje TPaXKMMO Kaaa Tpeba ga ce cyoummo ca
nsasosmnma byayhHocTtn. Huje nako. HMKo HMKaaa HMje HKU pekao ga he 6utn nako.
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3aTo Ham OCTajy Kao 3HAKOBM Mopes, NyTa BEYHU MPUHLMUNKU U Hayena: /bybas, Bepa, Haja, noTpara
3a cpehom, npasgom, cnobogom, Hajbobmum ypeherwem, jegHakowhy y OCHOBHMM MnpaBuMma M
CONIMAAPHOCT.

Mako pgo capga (rotoBo) HMWTA HMCMO YYMHWAW, perMoHanusauuja Ham Tpeba. [la 6ucmo
ONCTanu, pasBUaAKU Ce U 334pPXKalM BEKOBHE MPOCTOpe KBA/JIMTAaTUBHO U KBaHTUTATMBHO. [la
6ucmo 6os/be ynpas/manu pecypcuma, ogHocuma ca um mehy rpahaHctBom, BpemeHom, U
Kanutanom. fla omoryhumo paBHOMepHUju NpocnepuUTeT U Hanpeaak.

2.1 NMNoyemHa no3zuyuja (0emoepaguja u cmamucmuka)

PernoHanHe HejeaHakoctu Cpbuje TpaH3MLMOHM npouec je jow Buwe npoaybwuo.
BuwecnojHa pernoHanHa nonapusoBaHocT Cpbuje M pa/be ce MCcno/baBa Yy BUCOKUMM
mehyperMoHanHUM pasnvMKkama, Koje ce ofHoce Ha aemorpadcke KapaKTepUCTUKE, JbyACKM
noTeHuMjan, NpuBpenHy CTPYKTYPY M HeHY ePUKACHOCT, CMPOMALLTBO U WHOPPACTPYKTYPHY
nsrpahenoct.”

Odemorpadcka KpeTarba y Cpbuju KapakTepuwe: m3pasuTa genonynaumja, gemorpadcko
3a0CTajarbe, cnabu pgemorpadckm pecypcm WM HepaBHOMEpPAH TEPUTOPUjaHU pPa3MeLLTaj
CTAaHOBHWLUTBA, O4HOCHO APACTUYHO NpPaXKkbere pypasHOT U HepasBujeHor nogpyyja. PermoHanHo
nocmaTtpaHo, Hajsehu 6poj oKpyra npunaga AemMorpadcku yrpoxKeHom nogpyudjy (MCTOYHM,
3anagHu 1 jyrosanagHu aenosu Cpbuje), umje ce MaKpOEKOHOMCKe nocneauue ornenajy y HUCKOj
NPUBPEAHO]j aKTUBHOCTU U HUBOY passujeHocT.®

P3C nporHo3a Kpetarba CTAaHOBHULUTBA Y O4HOCY
Ha Nonwuc 2002.

7.600.000 7.498.001

7.400.000 —7.352.082

7.200.000 FUb5. /65

7.000.000 6.851.099

6.800.000 | I

6.600.000 | -

6.400.000
~ ~ ~ -
o — ~ P
(=] =) o Pl
™~ ~ ~ =

Cnuka 3. lemorpadcko npeasuhare

29I'Ipey3eTo n3 nybaukauuje PernorHanHu passoj Cpbuje 2009. ca http://www.razvoj.gov.rs/

*Ta6ene u rpaduKoHun cy nspaheHn y ogHocy Ha pesyntate aobujeHe ynutom MHTepHET npeseHTaymje Penybanykor
3aBOAa 3a CTaTUCTUKY Penybanke Cpbuje Koju ce ogHOCKU Ha npojeKkumje ctaHoBHMWTBA Cpbuje, 2007 - 2032. Ha
OCHOBY ner KaTeropuja - Tepwutopwuja, foaunHa, Crapocr, BapujaHTe npojekuuje 7 MNon.
http://webrzs.stat.gov.rs/axd/stanovnistvo/izbor.htm
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Ca ppyre ctpaHe, paabeorpag v JyxHo-6aukm OKpyr ce u3gBajajy Kao nogpydja uspasurte
KOHUEHTpauuje CTaHOBHMWTBA. [lecMmuUCTMUYHA aemorpadcka CAMKa ornega ce Uy HUCKO]
H6MOOLIKOj CHAa3M CTAHOBHMLLUTBA, OAHOCHO, MPema cTonu ykynHor ¢peptuaunteta Cpbuja ce Hanasm
Beh HeKoAMKO AeueHnja Ucnog rpaHUYHOr HUBOA.

PervoHanHa o06pa3oBHa CTPYKTypa cTaHOBHUWTBA Cpbuje 1 Aasbe je HENOBO/bHA, OAHOCHO CKOPO
50% oapacnor CTaHOBHULLTBA Ha/fa3n ce HAa eNeMeHTapHOM 06pPa30BHOM HUBOY MM UCNOZ, Hoera.
leHepanHo, y 06pa30BHOj CTPYKTYPU CTAHOBHMLUTBA, 3aBPLUEHA Cpearba WKoNa je Hajuewhu suz
obpasoBarba Koa 06a nosa (41%), AOK je ca BUCOKOM CTPYYHOM CMpPeMOM Camo 6% CTaHOBHMKa.
EKoHOomcKkM cnaba nogpydja (Munkbcku, Bopcku, BpaHMYeBCKWM, PalKM OKpyr) ycnend HuXKer
cTeneHa 06pa3oBaHOCTU CYy HA KPUTUYHOM HMBOY Yy NOTrAeAy KBanuUTeTa NOHyAe pajHe cHare.

EKoHOMcKke mehyperMoHanHe HepaBHOMEPHOCTU, KAO pe3ynTaT AeLeHMjCKOr naga eKOHOMCKUX
aKTMBHOCTM WU cnabe ¢MHAHCKMjCKe CcHare npuBpeae, Y Nepuvoay TPaH3MLMOHE peuecuje ce
MCNOJ/baBajy Y APACTUMHOM pacTy HesanocneHoctu (118 onwTuHa M rpagoBa ca BUWOM CTOMOM
He3anocneHocTM o penybanyKor npoceka) U eKCTPEMHO HUCKMM MpUBPELHUM pe3ynTaTuma
(HeratMBaH ¢MHaHCUjCKM pe3ynTaT MCKasano 18 oKpyra, ogHOCHO 85 onwTKMHa MOC/N0Ba/so Ca
ryoutkom y 2008.). PerMoHanHa acMMeTPUYHOCT, orfeda ce y cee Behum pasnmvkama usmehy
pasBujeHnX U HepasBUjeHUX Mogpyyja, LITO Ce HeraTUBHO OApa’kaBa Ha YKyNaH E€KOHOMCKM
pervoHanHu passoj Cpbuje (npoceyHe 3apase Hajsuwe y Mpagy beorpagy u JykHo-6aukom, a
HajHMKe y Tonandkom u MNMupoTckom oKpyry, AoK je BB no ctaHoBHUKY paga beorpaga 16 nyta
Beha y ogHocy Ha TONIMYKM OKpYTr).

NHPapCcTpyKTYpPHU ja3 HAjouUTUjU je Y YHYTap-pEerMOHaNAHUM pas/sinkama y norneay caobpahajHe,
TE/IOKOMYHMKaALUMOHE M BogonpuepeaHe WUHOPACTPYKTYPHE ONPEeM/bEHOCTWU, OAHOCHO, HWUXOBE
npaTtehe cynpacTpyKrype.

Pasnuke ce MaHudecTyjy Kao oAHoC HepasBMjeHOr  jy»KHor nogpydja n
passujeHnju cesep Cpbuje y norneay KeanuTeTa nyTesa, TENEKOMYHMKALLMjA U yCIOBA CTAHOBaHbA.
Yyewhe Hepa3BujeHUX ONWTMHA Y caBpemeHum nyteBuma Cpbuje je oko 10%, AOK je y CTpyKTypw
NIOKanHe nyTtHe mpeke Yak 57,7% HeacdantmpaHo. TauHuje, 45 onwTMHA y NOKANHOj NYTHOj
MPEXKM MMajy HUCKO ydyewhe nyTeBa ca CaBPEMEHWM KO0BO3OM (Mcnog npoceka Penybauke),
oAHocHO 17 onwTnHa nma yyewhe ncnog 20% npocekxa.

CMpoMalITBO M3a3BaHO AemMorpadCKMm M NPUBPEAHUM HeCKnaaom, ca pactyhum couumjanHum
nocnegmuama v HUCKMM }KMUBOTHUM CTaHAAPAOM CTaHOBHMWTBA (18 oKpyra 6enexu cpesrby HUBO
XYMaHOI pa3B0oja) HAPOYUTO je PacnpoCTParbeHO Ha HepasBujeHOM (23,3% CUPOMALUHUX Y jyXKHO]
M UcTouHoj Cpbunjun) u pypanHom noapydjy.
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ceera % y ogHocy Ha 2002 MYLUKO MEHCKO YKYNHO nAaaoY %
0-19 [511.672.421 [ 857.616 4 814.805
2034 [711.493.442 " 752.421 3 741.021
2002 3549 [§]1.639.390 [1'813.392 4+ 825.998
50-64 [ 1.404.322 [S1675.553 3 728.769
65-80+ |{I 1.288.426 [ 546.948 3 741.478 98.001
0-19 [ 1547.041 |7 -7,50% {1 789.585 o1 757.455
20-3¢ |01 1475605 |V -1,19% 55 751.008 71 724,598
2012 3549 || 1.478.081 | -9,84% [ 731.454 J1 746.626
50-64 |4 1.612.281 |« 14,81% 50 781.745 4 830.536
6580+ | 1239.074 |7 3,83% [, 528277 21 710.797 52.082 ,95%
0-19 71 1492055 | -10,78% 1 759.966 21 732.090
2034 |§ 1229407 |[}¢ -17,68% ™ 627.827 J 601579
2022 3549 |[§ 1530055 |7 -6,67% [ 770.345 71 759.709
50-64 [ 1387390 7] -1,21% "1 669.172 21 718.218
65-80+ |1 1426858 || 10,74% [ 627.082 4 799.776 7.065.765 -5,76%
0-19 o1 1.420.403 |3t -15,07% 726.982 <1 693.420
2034 |§ 1185662 |32 -20,61% [ 603.643 { 582.017
2032 3549 [\ 1.377.628 |3z -1597% "] 699.889 <1 677.739
50-64 [ 1425713 |T] 1,52% "1 700.095 o1 725.618
65-80+ | 1.441.693 |« 11,90% T 634.223 £} 807.468 1 6.851.009 |0 -8.63%

Fpadmk 1. NporHosa gemorpdCcKor KpeTarba y OAHOCY Ha NOAN M CTapoCT

Mpobnemn y HeAOBO/bHO Pa3BMjEHUM PErMOHMMA M33a3BaHW Cy MHOrobpojHMm dakTopuma
MCTOPMjCKOT, NMPUPOAHOr, NPUBPEAHOr, AeMorpadCKor M couujasHOr Kapaktepa, aan nocebHy
TEXMHY MMa BUWEAEUEHMJCKO MaprMHano3oBakbe npoueca CTpaTewKor yhpaB/bakba
perMoHanHMm pa3Bojem. JegaH o cermeHaTta OBOr MPOoLEeca OAHOCK Ce Ha MepPere PernoHaHMX
HepaBHOMEPHOCTU. MeToAO0NOWKM  KOHUENT Meperba pas3BujeHOCTM nogpydja Cpbuje
[leTepMUHUCAH je noTpebom aa ce yTBPAM HUBO PErMOHa/IHE U IOKa/IHe Pa3BMjeHOCTH 3a noTpebe
yTBphKnBarba HaLMOHANHE PErMoHaNHe NOMUTUKE U NPUMEHE NOACTULAJHUX MeXaHU3aMa.

Moapyyja ca nocebHUM Npobaemmnma YnHe TpU Kateropuje:
1. onwTMHE Koje CKOPO YeTUPU AeLEeHMje He N3/1a3€e U3 Kpyra HEPa3BUjeHOCTH;

2. noapyudje 'TPaH3ULMOHOI CUPOMALLTBA' — MHAYCTPUjCKU LLEHTPU Ca EKCTPeMHMM Magom
NPOM3BOAHE N 3aMNOC/NEHOCTH;

3. cpncke 3ajegHuue y Al Kocoso 1 MeToxuja.

Jo paaHac je MHCTUTYUMOHaNHUM OKBMPOM (3akoHom n Ypeabom) aedpuHucaHo 7 pernoHa y
Cpbujn, NnpBeHCTBEHO 3a CTaTUCTMYKe noTpebe ancopnuuje PUHAHCUjCKMX cpeacTaBa n3 EBponcke
yHuje. MepeHo BpyTo gomahum npomssogom (BAN)*! no craHosHuKy (2008), Beorpagckv pervoH
BMLLE Hero ABOCTPYKO npenasu npocek Cpbuje n octeapyje 7 nyta Behy BpeaHOCT y o4HOCY Ha
Jy>KHW pervoH rae crtona HesanocneHocTn opf 39,5%, eHopmHO npeBa3uiasu npocek Cpbuje.
MpuBpeaHa aHaNM3a yKasyje ga Ha CTBapatbe HOBE BPEAHOCTM M aKTMBHOCT AOMMHATAH YTULA]
nmajy pervoH beorpaga v pernoH BojsoauHe - yyectsyjy ca 76% y B[1B npuspeae Cpbuje. 3apase
Mo CTaHOBHMUKY cy y cpa3dmepu 3:1 (beorpaacku u Jy»KHU pernox).

*! BpyTo fomahu NPOM3BOA je EKOHOMCKM M3pa3 KOju NpeaCcTaB/ba YKyMHy NpoayKLujy poba 1 ycayra, OCTBapeHy y
HaUMOHaNHOj eKoHoMM)K, Be3 063Mpa Ha BnacHUWTBO. To noapasymesa aa bl yk/bydyje BpeaHOCT npoayKumje
CTPaHWX LA (KomnaHuja) y 3eM/bU, a UCK/byUyje aKTMBHOCTU GUPMK Y BNACHULWTBY Aomahux peauaeHaTa y
WMHOCTPaHCTBY.
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Pezuoru Cpbuje 2008.

508 sapane pemorpadcko
UHOUKamopu I AT cTona He3anocneHoCcTn npaxwbere
1971-2008
ekcmpemHe 7:1 3:1 3:1 (-18,3) : (+32)
spedHocmu beorpaacku : JyxHu beorpafcku : JyxHu Jy»Hu : beorpaacku WUcTouHu : beorpaacku

Ha HuBoy obnactu (oKpyra) pa3sojHe gucnponopuuje ce nosehasajy (3apafe No CTaHOBHUKY cy Y
oaHocy 4:1). ®aKkTopu Koju ycrnopaBajy HMXoBe pa3BojHe nepdopmaHce cy: CTPYKTypaHa
HepaBHOTEXa, HensrpaheHa MHPPACTPYKTYpa, BUCOKE CTOMNE HE3aMNOC/AEHOCTU, HEKOHKYPEHTHOCT
npuepeae, J/byACKU pecypcu, HeUcKopUWheHOCT NPOM3BOAHMX KamauuTeTa, HEKOHKYPEHTHa
nosbonpuBpeaHa NPoM3BOAHa, EKOMOLWKKU U Npobiem Kopuwhera TYPUCTUYKUX NOTEHUMjana.

Okpy3u Cpbuje 2008.
AN 3apage cTona pemorpadcko npexarere
UERL I ) No CTAaHOBHUKY No CTAaHOBHUKY He3anoc/eHoCTU 1971-2008 ( %)
ekcmpemHe 16:1 4:1 4:1 (-28,5): (+32)
8pedHocmu I'pag beorpag, : Tonanykm I'pag Beorpag : JabnaHuukm JabnaHunyku : Fpag Beorpag, MNMupotcku : M'pag beorpag

CnywTarbe METOAONOWKOr KOHLEeNTa Ha HWMBO OMNWTWMHA NpeacTaB/ba OCHOBHWU WMHCTPYMEHT
Meperba W Trpynucakba OMNWTMHA npema cTeneHy (He)pa3BWjEHOCTM UM, HA TaKo YyTBphHeHoj
KaTeropusaumju, matpuue LW/beBA U Mepa pPervMoHasHe noauTuke. Hamme, rpagcko nogpyuje
beorpaga je 12 nyta pa3sujeHunje og onwTtmHe ONoBo; 0O4HOCHO, o4 45 onwTMHA Koje Npunagajy
rpynun Hep3sasujeHunx, Yak 30 ONWTMHA HUje NPOMEHMNO CTATYC Y CKOPO YeTUpK AeLeHunje Ayroj
pernoHanHoj knacndumkauujm nogpydja.

OnwmuHe Cpbuje 2008.
3apage crona Aemorpadcku npaxrberbe
VTR M0 CTaHOBHUKY He3anocneHocTn 1971-2008
ekcmpemHe 12:1 4:1 (-81,6) : (+31)
spedHocmu Hosu Cag : Onoso JlebaHe : MeTposal, LipHa Tpasa : Npeweso

leHepanHo, TEPUTOPUjaIHU HECKNAL, KanauuTeTa M CTAaHOBHULITBA Pa3inumMTUX noapyyja Cpbuje
YMHW HEHY PErMOHAIHY NPo6aemMaTUKy oceT/bMBMnjom. OBO YKasyje Ha HYXKHOCT NAeHTUOUKOBaHA
cneunduryHMX aemorpadckmx U eKOHOMCKMX 3aKOHUTOCTU pa3Boja Y PernoHy, Kako bu mepama
UHTepBeHUMje edeKTM bunm wto agantMbunHmju n sBehu. PerMoHanHy npmusBpegHy CTPYKTYpyY
KapaKTepulue mn3paxkeHa TeputopujanHa amdepeHunpaHocT. PermoHanHn Hecknagu cy pesyntat
[enom uctopujckor Hacneha, a Aenom cy nocnegmua NoMTUKE EKOHOMCKOT Pas3Boja Koja je buna
ycmepeHa  Ha  aucTpmbyumjy  KamauuteTa KA  BE/IMKMM  TPAACKMM  Hace/buMma.
HeunHayctpujanusoBaHa wwupa nogpydja Cpbuje y TpaH3UUMjM Ccy [AO0AATHO PasBOjHO
MaprmHaanM3oBaHa.
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EKOHOMCKa KOHUeHTpauuja y [lyHaBCKO-CaBCKOM Mojacy, aHanM3MpaHa ca CTaHOBULUTA
TepuTopujanHe nogene paga, 3HayajHo je gonpuHena HemsbanaHCMPHOM pa3mellTajy aKTUBHOT,
WHAYCTPUJCKOT U KBAZIMPUKOBAHOT HEMUCMEHOr CTAHOBHULITBA. TUME Cy KOHKYpPEHTCKe
cnocobHocTn Beher 6poja perroHa/nogpydyja NO3UUMOHMPAHE Ha AMjaMeTpasHO CYynpoTHUM
KpajeBMma pa3BojHe CcKane.

Y Tpagy beorpagy u JykHo-6auKOoM OKpyry je KOHUEHTpMCaHa npueBpeaHa cHara Cpbuje
3axBasbyjyhn Hajpa3BujeHUjoj WUHOPPACTPYKTYPHO] MPEXM U YCAYKHOM CEKTOPY, aau OHU Y
Hajsehem npoueHTy gonpuHoce n rybutky npuspeae Cpbuje.

Yak 16 oKpyra, uam 55% onwrtnHa Cpbuje HUje peHTabunHo nocnosano y 2008. roguHu, WTO ce
oAparkaBa U Ha onagajyhy ¢puHaHcKjcKy ctabunHocTt. NMpeay3eTHUYKa aKTUBHOCT y beorpagy je
Beha 30 nyTta Hero y TONJIMMKOM OKpPYry U BULLECTPYKO ce pedaekTypje Ha edpekTe nocnoBama:
40 nyta je Beha 3anocneHoct, octBapyje ce 87 nyra Behu npomer u npeko 90 nyta je Beha
BpeaHocT 6pyTo fopaTe BpeaHOCTH.

Csera 25 onwTunHa (o4 145) y Cpbuju nma marby HE3anoc/IeHOCT Y OAHOCY Ha HaLMOHaM MPOCEK.
OBaj nogaTtak je YyTO/AMKO 3HauyajHUju jep HE3aNOCAEHOCT reHepuLLle pasnmyuuTe obanke counjanHe
MCK/bYYEHOCTU N cnpoMaluTBa. Mako u y HesanocneHoctu 'pag beorpaa v nogpydje Jy»kHo-6aukor
OKpyra Kymynampajy 6amsy 42% ykynHo HesanocneHux y Cpbujn, oMxoBa CTPYKTypa, AMHAMUKA U
NepcneKkTMBHOCT ybna)kaBa W penaTtMBM3yje UYMHEHULA O3 CYy Yy NUTakby HajpasBujeHuju m
HajNPOCNEePUTETHNjU CPMNCKM PETUOHMU.

TpeHA pernoHasHMX acCMMETPUYHOCTM MpeacTaB/ba KOOpAMHATe 3a Ae/0Bakbe MNOoACTULAjHE
nonutuke. MehyTum, CceneKkTMBHa WHTepBEHUMja, HEe CaMO Ha HepasBujeHa noapydja,
npuoputetHo he 3aBuUcUTM oA MOryhHOCTM NOKaNHWUX NpPUBPEAHWKA W agMWHUCTPaumje Aa
ananumpajy 3a Nporpamcka u npojekTHa GoHA0BCKa CpeacTBa.

MHCTPYMEHTM W  MEXaHW3MWU pervoHanHe nonutuke EY, y uu/by pewaBartba npobnema
pervoHanHor pasBoja, Meranu cy ce M passujanm npatehn pasBoj M npowunpere YHuje.
3axBasbyjyhv MHCTPYMEHTUMA aKTyeIHe PerMoHasHe NoOANTUKE EY U NnpUMeHOM HeHUX NpuHUMna
(nporpamupatrbe, KOHUEHTpaLMja, NAPTHEPCTBO) CMakbEHWN CYy PErMOHANHU AUCMAPUTETU Y OKBUPY
EY (npoceuyan BAMN pervoHa nosehaH ca 68,5% Ha 72% npoceKa EY). PerMoHun Ha noapy4djy HoBUX
AprKaBa YNaHWULA, KOjU CYy KOPUCTUAM CpeacTBa U3 CTPYKTYpHux ¢doHaoBa EY y nepuoay 2002-
2006, ocTBapWAM Cy HajaMHaMUyHKjK pacT (BAMN no ctaHoBHMKY Behn 3a 50% y ogHOCY Ha ocTaTak
EY, HMXKa cTona He3anocneHocT 3a 3%).
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Hajsa)kHnju  u3Bop mehyHapoaHe nomohu -
nHctpymeHT UNA - 06e3beauno je Cpbujn yyewhe y
npojekTuma y BpeaHoctu oa 186,2 muanoHa espa y
2009. roamHu. MyH obmMm AOCTYNHOCTM CpeacTaBa
HamereHnx Kpo3 UMA, Cpbuja he noctnhu Tek Kaga
yHanpeau WHCTUTYUMOHANHE CTPYKType Koje ce
Hapo4yMTO O4HOCE Ha Mpouec AeueHTpanusauuje. Y
nporpammMma npeKkorpaHuMYyHe capagre, Kojuma ce
nobo/bluaBajy ApPYLWTBEHO-EKOHOMCKM YCN0BM M jaya
3aje4HMYKN PEerMoHasiHn U NoKasiHW pa3Boj, Cpbuju je
omoryheHo yyewhe y 8 nporpama yKynHe BpegHoOCTH
oa 31,7 munn. espa.

CywWwTrHa caBpemMeHOor nogms3atba eKOHOMCKE, anu U
coumjanHe, ApywTBEHEe, UHCTUTYLMOHANHE, Hay4He,
KYNTYpPHE N CBaKe apyre pa3BojHe gMMeH3uje 04HOCU
Cce Ha EeKOHOMCKY MOAWUTUKY MHTerpaumje. basnyHu
um/bK EY je cknagHuju permoHanHu passo;.

MopaepHa ynora pap»ase ornega ce y TOMe Aa YCNOCTaBU WMHCTUTYUMje Koje yjegumyjy,
MHOPACTPYKTYPY KOja MOBe3yje M WHTEPBEHUMjy Mepama Koje Cy AupekTHe (ycmepeHe,
TapreTmpaHe), Kako 6u ce obe3beamno M NOCTUrao MHTErpasHM Pa3Boj U Pas3BOj perMoHa. Y Tom
KOHTEKCTY, K/by4YHU e€e/leMeHT pasBOjHMX MNOJAUTUKA npeacTaB/bahe npouec WHTerpauuje —
eKoHoMmcKe (y rnobanHy npuepeny, MAM NOBe3MBakbe Makbe Pa3BUjEHUX Ca MPOCNEPUTETHUM
perMoHnma), nonutuuke (ynasak y YHujy), nHOpacTpykTypHe (jaye noBe3vBame yAa/beHUX
KpajeBa yHyTap 3emsbe MAM uamehy pgpxkasa), coumjanHe (yK/byumBarbe MarbWMX COLMjANHUX
rpynaumja y ApyLITBEHE TOKOBE), MHCTUTYLMOHaNHe (MoBe3nBake U capagHa BULLE HUBOA BAACTU
y unby aeduHUcarba n cnposohera pa3BojHMX NOAUTUKA) U Ap.

PervoHanHo nose3uBame (MHTerpaumja), ypbaHmsaumja u permoHanHu pa3Boj TPU Cy CermeHTa Ha
KojuMa Apskase Tpeba Aa MHCMCTMPAjy NPUANMKOM pa3smaTtpatba MoryhHOCTM 3a eKOHOMCKM pacT.
Haume, 3a nocTusame UM/ba HEONXOAHO je WM3BPLIMTU HEKOJIMKO 'reorpadckmx npomeHa' -
nosehaTu rycTMHy, CMambUTU pPa3gasbuHY U YHNAXKUTU 04,BOJEHOCT 04, OKPYKEH>A.
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2.2 Pe2uoHanHa noaumukKa Kpo3 rnpusmy Eeporicke yHuje

Apxcase-ynaHuue Esporncke 3ajedHuye mexce 0a obe3zbede CKAAOHU pa3680j CMAHbeHeM PaszauKka
Koje nocmoje y cmerneHy passujeHocmu o0peheHux pea2uoHa U 3aocmasnocmu  Marbe
npueusIe208aHUX PE2UOHA.

(Mpeambyna Yrosopa 13 Puma, 1958)

Padu npomosucarba ceeykyrnHoz ckaadHoz pa3ssoja 3ajedHuuya he passujamu u obasmamu
rnocnose Koju s8o0e javyarby HeHe eKOHOMCKe U coyujasnHe Koxe3uje. 3ajedHuua he Hapo4yumo
mexumu 0a CMarU pasauke mehy pe2uoHUMa U 300Cmasnocm HajMarbe Mnpusune208aHux
pe2uoHa, yKrbyvyjyhu u pypasaHe obaacmu.

(4ynaH 1304, JeanHcTBEHOT €BPONCKOTr akTa, 1986)

“Eeponcka yHuja He moxce rnocmojamu 6e3 eKOHOMCKe U MOHemapHe yHuje, d eKOHOMCKA U
MOHemapHa yHuja 6e3 odzosapajyhe u 0enomeopHe pe2uoHAsIHe MoAuUMuUKe nommnomozHyme
¢hoHOOM Koju pacrionaxce 0080/bHOM KOAUYUHOM cpedcmaed... npedcedHuyu opxcasa unu 61aoa
Cy ce caowunu 0a npuopumem UMA UCMIPAaB/bAHE, CMPYKMYPHUX U PE2UOHAAHUX
HeypasHomemeHocmu y okgupy 3ajedHuue, Koju bu mMmoaau ymuyamu Ha peanu3ayujy eKOHOMCKe
U MoHemapHe yHuje.”

(Button, K. and Pentecost, E. Regional Economic Performance within theEuropean Union, Edward
Elgar Publishing Limited, Cheltenham, 1999, ctp. 30)

YHuja he yHanpehusamu eKOHOMCKY, COYUfanHy U mepumopujanHy Koxesujy u coaudapHocm
mehy Oprasama-4aaHUUAMA.

(4naH 3, naparpad 3, Haupt yrosopa o Ycrasy 3a EBpony, 2004)
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LUnmeBu permoHanHe nonutuke EY:
» [Momoh HajcupomallHUjum pernoHnma unju je BAM maru og, 75% npoceka EY

» PervoHu Koje o4yeKyje eKOHOMCKO M COLMja/IHO PECTPYKTyMpame (MHAYCTPUjCKM PETUOHN Y
onagarby U CEOCKM pas3Boj)

» [MNomoh papaBama uYiaHWMUaMa W pasBojy JbyACKMX pecypca, 6bopba npotus
He3anocNeHoCTH

HajsHauajHuju uMHCTpymeHTM 3a cnpoBohere pernoHanHe nonutuke EY jecycTpyKTypanHu
doHaoBM, Koju cy pacnonaranm og 2000. go 2006. ca 37% 6yueta EY, ogaHocHO oKo 213
MUANjapam eBpa 6110 je HamereHo 3a 15 3emasba YnaHuua, 22 muanjapae 3a npeanpucTynHy
nomoh, u jow 22 muanjapae 3a CTPyKTypasHe nHTepBeHunje. YKynaH ¢oHZ, je M3HocMo oko 257
MUnjapam espa. Y OKBMpY ceamoroguiirber naaHa EY og 2007. go 2013. 3a pa3Boj perMoHanHe
NONIUTUKE EKOHOMCKE, COUMjaNHe U TepuUTOpMjasiHE KOXesnje M COAnAapHOCTM 6uno je
npeasuheHo aga ce usgsoju suie oa 40% byueta EY.

Y okBupy EBponckor caseta ce y geuembpy 2005. roavHe aowsio Ao cnopasyma o byuety 3a
CTpyKTypanHe n KoxesmoHe ¢oHaoBe y nsHocy oa 308 mununjapau € 3a nepuog og 2007. ao 2013.
roguHe.

CTpyKTypanHu n KoxeamoHuu ¢poHgosu EY nogesmeHun cy y Tpu ogBojeHa poHaa:
» EBponcku ¢poHpA 3a permoHanHu pa3soj — European Regional Development Fund (ERDF)
» EBponcku coumnjanHu poHpa — European Social Fund (ESF)

» Koxe3unoHnu ¢poHg — Cohesion Fund

OBY POHAOBM CYy 3aMULL/BEHM KAO MHCTPYMEHTU Koju Tpeba Aa ucnyHe Tpu unba aedpuHucaHa
KOXE€3MOHOM M PErMoHaHOM NOJINTUKOM:

» [la ce peTasbHuje ycpeacpene Ha obHoB/beHY AreHay pacTa M nocnosa m3 JincaboHa, n aa
Ha Taj HAYMH NoAaCTakHy Behy peanunsaumnjy areHae Ha PermoHaIHOM M IOKaJIHOM HUBOY.

» MogepH13oBaH NPUCTYN HOBE apPXUTEKTYPE, KOjuU YK/bydyje BMLIE CTPaTEWKW MPUCTyn.
[dobap npumep 3a 0Baj UMb je noTpeba cBake 0f Apr*KaBa YnaHWUA [a Hanpasu

2

HaLMOHaNHW CTPETELLKMU pedepeHTHU OKBUp>~.

3'ZHa|.|,|/10HanHm CTpeTelwKkn pedepeHTHN OKBUPje OCHOBHM OKBUP 3@ CTPATELKO YCMepaBarbe WHCTpyMeHaTa
KOXe3MOHe MnoanTUKe y ¢UHaHCHjckom pasgobsby EY op 2007.-2013. roanHe. HCPO nosesyje npuopwutete EY c
HaLMOHANHUM W PErMOHaNHMM MPUOPUTETMMA 33 OAPKMBU Pa3Boj. Temesbu Ce Ha npuopuTeTMma HaumoHanHor
pa3BojHor nnaHa. Ha temesmwy HCPO pgp:kaBe unaHuue npunpemajy HU3 CEKTOPCKUX WAWU PEerMoHasiHUX onepaTUBHUX
nporpama.HauMoHanHW pPa3BOjHM NJAH jecTpaTelwKn AOKYMEHT Kpo3 Koju ce ytBphyjy pa3BojHe noTpebe wu
NpUopuTETM HeKke ApxKaBe unaHuue EY. Ha Temesby wera apkase unaHuue Eyponcky Komucumjy ussjewTaBajy o
CBOjUM NPUOPUTETUMA 3a yNarakbe CpefcTaBa U3 CTPYKTYpHUX doHaosa. UHuumjanHo ce HPI u3pahuesao camo 3a
notpebe cTPyKTypHMX GOHAOBA, a/IM CE TOKOM BPEMEHA NPETBOPMO Y ONLWITU PA3BOjHN AOKYMEHT.
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Cpbuja nma og 2009. roamHe CTaTUCTUYKU PErMOHANHO YCTpojeHe 0b1acTn Kako bu npuctynuna
cpeacTsMma u3 oBux ¢poHAOBA. MaKo HMje YnaHMua, HUTKM KaHauAaT 3a YnaHcTeo EY, Cpbuja je Ha
OCHOBY crnopa3syma namelhy EY n 3emasba 3anagHor bankaHa cTekna npaBo NpPUCTyna MHCTPYMEHTY
3a npegnpuctynHy nomoh (UMA), Koju je ctynuo Ha cHary 2007. Kao M Oa ce yKk/byuu y 25
WHTepPHUX nporpama EY.

EBponcka yHMja je HeABOCMMCNEHO CTaBWAa [0 3Hatba gprKaBama 3anagHor bankaHa ga je
HeonxogHa 6o/ba KoopAnHauuja mehyHapoaAHUX aKTUBHOCTU Yy PErMOHY Kao 1 6osbe aednHUcare
W noaena HagsexHocTu. To gaHawra Cpbuja Hema.

2.3 HYTC - HomeHKnamype mepumopujaaHux cmamucmu4Kux jeOuHuya

EYPOCTAT je crtatuctnyku ypes EY koju 3ajegHo ca gpyrum ogesberbmma EBponcke Komucuje
pasBuja HomeHKnaType TeputopujanHuUx CTaTUCTUUYKKMX jeamHuua (NUTS — Nomenclature des
Unites Territoriales Statiques).

OcHoBHa npumeHa HYTC-a jecTe:
1. npukyn/bakbe, pa3Boj M XapMOHMU3aALMja PErMOHAIHE CTaTUCTUKE YHUje,
2. COUMO-eKOHOMCKa aHa/n3a PermoHa,
3. yobnnyaBarbe permoHanHUX NOANTUKA.

Ynopeansa HOMEHKNaTypa je jegaH og npeaycnosa 3a npubauxasarbe EY. PervoHanHom
nonutukom EY npeasuha ce ob6asesa ysoherba HYTC-a.

HYTC je 3acHOBaH Ha WHCTUTYLMOHANHOj MO4EeNn — rpaHuLe pernoHa cy oapeheHe npema
3a4auMMma Koju ce NOCTaB/bajy Npea TeputopunjanHe 3ajegHuue.

Monutnuka BaxkHocT HYTC-a ornepga ce y tome wto he EY ¢duHaHCUMpaTn camo CTPyKTypHe
nporpame 3a perMoHe Kaga je y tuMma u3abpaHo MOAUTUYKO TENO, KOHTPOAMCAHO 04 CTpaHe
nap/aameHTa 1 Koje nma npasBo Aa o04ay4dyje 0 permoHaiHMM NUTakbMma.

HUBO MuHUMym Makcumym TeputopujanHa
(6p. cTaHOBHMKa) (6p. cTaHOBHMKaA) jeamHuua
HYTCO [pxasa Cpbwuja
HYTC 1 3 MnAnoHa 7 MMANOHA HE NOCTOJU
HYTC 2 800 000 3 MUANOHA ATl BojsoaumHa,

Kocoso n MeToxuja y3 jow
neT CTaTUCTUYKMX PErMOHa
HYTC 3 150 000 800 000 HE NOCTOIMU

CBaKa AprkaBa MOKe cama Aa u3abepe CONCTBEHY PermoHanHy Mpexy, aam HuBo HYTC 3 je ycnos
npuUcTyna CTPyKTypHUM doHa0BMMa EY.
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Kako u wma ca pe2uoHanHom noaumukom Cpbuje?

Haj3HauajHnju Kopak Ka pedopmu jaBHe ynpase HanpaB/beH je y HoBembpy 2004. rogmHe Kaga cy

ycBojeHe Crpatervja pedopme ApKaBHe ynpaBe U [lnaH aKTUBHOCTU HbeHe peanusauuje. Y

CTpaternju pedopme [Ap)KaBHe ynpaBe WAEHTUPUKOBAHO je HEKOJIMKO K/byYHUX CEKTopa
pedopmu:

DeueHtpanusayuja: npebaumnsarbe HaA1EXHOCTU U CBOJUHCKUX NPaBa Ha N0KaHe BNaCTy,
moryha TepuTopujanHa peopraHusaumja, pa3Boj KanauuteTa IOKaAHUX BAACTU.

ducKanHa peueHTpanmMsaumja: peopraHMsaumja CUCTEMA jaBHUX Mpuxoda W HUXOB
NPeHOC Ha /IoKa/IHe BNACTMU.

Cteaparwe npodecMoHasHe jaBHe agMUHUCTPaUMje: NMPaBHM OKBMP pada, pedopma
cuctema nnahakba.

CTBapatbe HOBUX OPraHM3aLMOHUX U MEHALEPCKUX OKBUPA: peopraHusaumja AprKaBHe
aAMUHUCTpaLMje, yBohere MoaepHOr cUCTeMa ynpase.

YBoherwe MHPOPMATUBHUX TEXHOIOTMUja: KOMNjyTEPM3OBAHE jaBHE Cay)Ke, Nobosbluatbe
KOMYHUMKaumje namelhy opraHa BAacTv Ha CBUM HUBOMMA.

YHanpehuBarbe KOHTPONIHUX MeXaHu3ama: yHanpeheHa yHyTpalka W chnosballkba
KOHTpONa, Npuctyn jaBHMm uHopmaumjama, popmuparbe MexaHu3ama 3a pellaBake
AAMUHUCTPATUBHUX criopoBa (ombyacmaH).

CTpaTewwkKo ynpassbare CTpaTernjom 3a pedpopmy AprKaBHe ynpase NpeaaTo je Ha cnpoBohetre

CaBeTy 3a pedopmy AprKaBHe ynpase.

Opxaea Cp6uja, Kao WTO CMO U3 MNPUNONKEHOr Buaenu, uma cnegeha oTrBopeHa NUTakba

npehawHom perMoHasIHOM NOJIMTUKOM:

o

Ae3UHTerpauMoHm npouecu pacnaga COPJ jow yBeK HUCY NOTNYHO 3ayCTaB/beHU U Texe
No HEMMCaHOM 3aKOHY NOJIUTUYKE UHEepPLUMUje Aa HacTaBe CBOoje KpeTake,

M3pasuTa gmcnponopLmja Hace/beHOCTU U EKOHOMCKOT pa3Boja 3emJbe,

M3ymupare Hacesba ycnepg 6ene Kyre, MUrpaLMoHa KpeTakba, NOJIMTUYKU U EKOHOMCKMU
dakTopm,

nuTake KBaZIMTeTa JbyACKUX pecypca.
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3.Mpeanor permoHanHor ycTpojcrea gprkase Cpbuje

Mpukasahemo Buhere pervoHanusaumje rocnognHa mr MwupocnaBa MapuHkoBuha, Kpo3
npeAnor KoHUenunje 3akoHa, HaaNeXHOCTU U yHanpehere nokanHe camoynpase.

3.1 3akou u HaoesrcHocmu

OcHOBHM 06MK pernoHanusauuje Tpeba ga byae 3acHoBaH Ha reorpadcKu U eKOHOMCKU
OAPXKUMBUM LEeNMHAMA, KOoje cagprke coumjanHe KanauuTeTe 3a ynpas/batbe WAM NaK UMajy
noTeHUMjan Aa ce y HbMXOBOM Ofcery TM KanauuTeTn passujy. PermoH mopa ga 6yae oapKus, ca
N3BOPHMM OUCKANHUMM MPUXOAMMA U MOAEPAH CUCTEM YynpaBe Koju cMmbonmsyje enykoBaHa,
€/1eKTPOHCKN MUCMEHa agMUMHUCTPAUMja Koja MOXKe Yy MepCcrnekTMBM ga yHanpeau u obesbeam
cepsucmparbe notpeba rpahaHa enekTpoHckMm nytem. PerMoH Tpeba Aa nocraHe ynpaBHMU
LEeHTap 32 KOOPAUHALM]y NOKANIHUX camoynpasa. tbuxosa pM3HMLA 3HaHba U jayakba. LleHTap 3a
CTpaTEeLKOo NAaHUpPaHse, Pa3Boj, ancopnumjy 1 KOopanHaLMjy eBPONCKUX CTPYKTYPHUX GOHAO0BA.

DOpxaBa Cpbuja 6u Tpebana pa npucrynu
M3pagu AeTasbHOr NMJ1aHa aKTUBHOCTU (PasHe
pernoHanusaumje MU AeueHTpanusauuvje no
yrneay Ha npuHumne npoueca
npuapyxmeawa EY UM Ha yHyTtpawme

TPEE{TJ'}*;:E* ypehere apkasHe ynpase CAJl. PeruoHu He

6u morau, cmenu n tpebanu aa ce popmupajy
Ha UCTOPUjCKUM UK HaUMOHANIHUM
LASL R R Il - 2 npemucama, ycneg MO3HAaTUX nocaeguua

“6ankaHcKux npaBunaa” ¢ Kpaja XX BeKa.

3akoHom 6u Tpebano pa ce peduHUWE HEKONMKO HMBOA MAM nakeTa moryhux
HaANeXXHOCTU pernoHa. He suwe on net HMBOA. MpBKU HMBO 6K NpeacTaB/bao NPETNOCTaBKe U
HaZEeKHOCTM KOje jefaH perMoH mopa Aa Mma U 33a40B0osbM, ga 6u yonwTte 61O pernoH, a netu
HMBO OM OMO MaKCMMyM MHrepeHuMja KOju jedaH pervMoH MoXKe ga CcTekHe. [locTvsarbe U
UCNyHeHe CTaTyCHUX HMBOA 61 HBUNO nNUTakbe Of jaBHOr 3HAayaja M 3a TakaB npouec 6u 6mno
HeonxoA4HO oapeheHo Bpeme (HNp. ABe roauHe) Koje 6M uUcnywasBane npouenype Kojuma b6u ce
YTBPAMNO Aa je jegaH PervMoH CTeKao jacHO AeduHMcaHe U MepsbMBe KanauuTtete (EKOHOMCKE,
dMHaAHCKjCKe, OpraHn3aLMoHe, HOPMATUBHE U NONTUYKE).

3akoHom 6u Takohe Tpebano aa ce geduHMLWeE M Npoueaypa Aeporaumje permoHa YKoaMKo
UCTU Y KOHTUHYUTETY of, ABe roAunHe u3rybu ekoHomcke, OUHAHCWUjCKe, OpraHuW3aumoHe,
HOPMATMBHE WAW MNONAUTUYKE KamauuTeTe HeonxoAHe 3a Bplerbe AaTOr HMBOA PernoHasHe
BNACTW.
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PervoH 61 cxogHo npegnory Tpe6ano Aa uma usabpaHe npeacraBHuke. lysepHepa pernoHa 6u
rpahaHn 6upanu Ha gUpPEeKTHMM usbopuma 3ajeaHO ca 3ameHMKOM. lyBepHep perMoHa Mmao
61 y OCHOBU HagNeXHOCTU Aa nocTass/ba A0 8 BehHuKa y PernoHanHom Behy oa makcumanHo 9
ynaHoBa M 6uo 6K Hanorogasaly pernoHanHor 6Oyyeta. Ynpas/mbao 6u  U3BPLIHO
aAMMHUCTPALMjoM perMoHa. Behe permoHa 6u 6uMno HapgneXXHO 32 PerMoHasiHy ynpaBsy U HeH
paa. lysepHep pernoHa 6uM 6Mo0 3agy)KeH 3a perMoHanHu passoj u cnposoherwe ognyka M
nponuca U3 HagaeXXHocTn PermoHa.

Mmann Gucmo M pervoHanHe nonvumje GuHaAHCMpaHe U3 cpeacTaBa pPervoHa, uYunju
npunagHuun 6K Mmanu UHrepeHumje y of4Hocy Ha pernmoHanHe nponuce. Weda pernoHanHe
nonvymje 6M noctaB/bao AUpPeKTHO [yBepHep pervoHa. PernoHanHa nonuumja 6M umana
jypvcaMKumMjy camo Ha TEPUTOPMjU MATUYHOT PETrMOHA, a AprKaBHa nosuuuja Cpbuje 61 umana
NnpaBo 4a BPLUM NOCNOBE U3 AOMEHA HAaONEXHOCTU permoHaaHe noanumje Ha OCHOBY Hajora cyaa
n/vnn gupekTopa Ap>kasHe nonuuumje Cpbuje. MocTtynak 3a ono3us yBepHepa perMoHa mory Aa
NMOKpPEeHY CKyNwTMHA pernoHa, npeaceaHuk gpxase Cpbuje n mmHuctap dmHaHcuja Bnage Cpbuje.

CBaKu permoH 61 MMao HenocpeaHoO M3abpaHy pernoHanHy CKYNWTMHY Koja 6u goHocuna
NPONUce Koju HU y KOM CAy4yajy He mory Aa byay M3HaZ ApKaBHUX NPOMMCa UKW Yy KOAU3KjM ca
FbMMa, OAHOCHO Aa Y3YpPnupajy HaANeKHOCTM Koje npunagajy Ap*KaBHOM HUBOY BAACTU UM Cy
M3BaH cTaTyTom ytBpheHe HagnexHoctTn pernoHa. CKynwTuHa 6u BehnHom rnacosa morna Aa
MOKpeHe ono3uB nNpoTuB [yBepHepa perMoHa O KOMe ce M3jalmasajy rpahaHun. Y cayyajy
Heycnexa Ono3uMBa CKyMwTUHa 6y 6una pacnywTeHa. CtaTyT PernoHa 6u goHocmna CKynwTuHa
Apase Cpbuje npema jacHo yTBpheHoj npoueaypy NnpoBepe Kanauuteta n cneumdUyHOCTM gator
pernoHa, a Ha npeanor PervoHa.

OM6yp,cmaHa permoHa wn TrnaBHOr TyXWouUa pPernoHa 6 noctaB/mbana PervoHanHa
CKYNWTHUHa.

PernoHn 6u ce puHaHcmpanm og ogpeheHor yaena y nopesy, 40 U3Bopa CpeacTaBa Koja bu
MM Npunagana CXoAHO HUBOY HAZNEXKHOCTH.

Opxkasa Cpbuja 6m npeko PoHAa 3a pervMoHanHM pPas3BoOj MPOrPamMcKM CTUMyAMcana
pernoHasHe npojekTe nNpema CTaHAapAuMMa M npoueaypama 3a Kopuwhere CTPYKTYpanHUX
doHpoBa EY.

Bepyjemo aa ce Ha oBaj HaunH y Cpbunjn moxke HanpaBUTU cegam PerMoHasHUX LenunHa, y3
ocMu pernoH beorpapg Koju 61 ce cacTtojao U3 ABa CTAaTUCTUYKE pPervoHasHe LesiMHe, UCTOK U
3anag. OBu perMoHM mory ga ce NnocMaTpajy U Kpo3 npusmy 6poja 6upava.
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1.Cesepo3anagHu CesepHobauku bauyka Tonona
CeBepHobaukn Manu Uhow

Jy»KHOBauKM OKpyr
3anagHo6a4vykun oKpyr

2.CesepouctoyHn CesepHobauku Cyb6oTuua

3. 3anagHu

4. bl 3anag,
CmamucmuyKu

5. BI' UcToK
Cmamucmuyku

6. LleHTpanHu

CeBepHObaHaTCKK
OKpyr
CpearebaHatckm
OKpyr
JyKHOBaHaTCKKU OKpyr

3natnbopckn bajuHa bawrTa

MopaBu4ku

70092
70157
70165
70181
70190
70246
71293
70254

70106
70114
70122
70149
70203
70211
70220
70238
70173

bpaHu4yeBcKku
bpaHunuyescku

Fropwu MunaHosay,
CpeMcKun oKpyr
MauBaHCKK OKpyr
Kony6apcku oKpyr

beorpaa-bapajeso
beorpag-3emyH
beorpag-/1azapesay,
beorpaa-Hosu beorpag,
Beorpaa-ObpeHoBau,
beorpaa-Crapu lNpag
beorpaa-CypunH
beorpag-Yykapvua

beorpaa-Boxposay,
beorpaa-Bpavap
beorpaa-lpouka
beorpaa-3se3papa
beorpaa-Manunyna
beorpag-Pakosuua
beorpaa-Casckn BeHau,
beorpaa-Conot
beorpaa-MnageHosay,

MNMoayHaBCKuU oKpyr
LLlymagmjckm okpyr
lNMomopaBCcku oKpyr
Yabapu
Moxkapesay,
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31,224
10,674
493,459
168,896

112,249

137,241

165,956
265,014

21,784

17,888
247,509
267,587
152,934

21,276
143,096
50,097
211,128
62,059
60,272
31,154
160,150

144,526
61,953
63,162

129,568

148,492
95,023
43,970
17,099
46,815

183,824
253,681
209,038
13,897
67,198

704,253

680,460

707,702

739,232

750,608

727,638



7. UcTouHn

8.JyroncrouHu

9.Jyro3anagHu

bpaHuuyeBCcKu aeo
OKpyra

Bopcku okpyr
3ajeyapCcKku oKpyr
Huwasckn okpyr

Munrsckm okpyr
JabnaHnukm oKpyr
Tonnnyku okpyr
PacuHcKnaeo okpyra
MnpoTckn oKkpyr

3natnbopckm geo
OKpyra

MopaBUUKM 4e0 OKpyra
Pawku okpyr

PacuHcku TpcTeHukK
PacuHcku AnekcaHgpoBay,

bpaHuuyeBcKu capa 192,870
¥abapm 13,897
Moxkapesay, 67,198
BpaHuueBcKu 111,775
PacuHCKuM caga 224,231
TpcTeHuK 38,067
AneKkcaHpgposal, 25,072
PacuHcKku 161,092
3natnbopcku caga 257,590
bajuHa bawra 21,784
3naTtnbopcku 235,806
Mopasuuku caga 186,812
Fopwu MunaHosay, 17,888
Mopasuuku 168,924
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111,775
137,688
121,185
337,575

187,418
197,703
83,813
161,092
85,821

235,806
168,924
250,440
38,067
25,072

708,223

715,847

718,309



4.YHanpehere nokanHe camoynpase y Cpbujn
J Y

Paodocnas Panesuh

AHanusmpahemo nperneg noctojeher crakba ¢MHAHCUja  NIOKAJIHUX CaMOyMpaBa,
MHBECTULUMOHUX M KanuUTaNHUX MNONUTUKA, jaBHUX YC/Ayra 3a Koje Cy Haa/ieXXHe JioKanHe
camoynpaBe W ynpas/batba ONWTUHCKOM MMOBMHOM. OCUM npernena oBae cy gate U npenopyke
3a M3MeHe Koje he BoanTn yHanpehery oBMX 061aCTU HAa NOKAZIHOM HUBOY M yonwTe epUKacHKUjoj
JIOKaJIHOj camoynpasu.

Ha noueTKy Tpeba nomeHyTM K/by4yHn Npobsiem 3a KOju He NOCTOjU NONUTMYKA BO/ba Aa Ce
pewwn. Haume, rpahaHun rnacajy 3a CTpaHayke, KOANUUMOHE WM AnCTe rpahaHa, Koje Ha OCHOBY
6poja rnacosa aobujajy ogrosapajyhu 6poj oabopHMKa y CKynwTMHAMa rpafoBa M ONWTMHA, KOju
onet bupajy npeaceaHuKa onwTtnHe. C 063MPOM Ha YMHEHMLY Aa je BAACT Ha SIoKany Hajuyewhe
KoanuumoHa, n3bop npeacesHMKa 3aBUCK O, AOTOBOPA /IOKANHUX CTPAHAYKUX vaepa y Kojuma
CBAKO MoOpa Aa OCTBapu HeKu MHTepec. Heko pobuje mecto npeacesHuKa, HEKO ApYrn nujaue,
MapKuHre, KOMyHiaHa npegy3eha, mecta HayenHUKa OMWTMHCKUX OAes/berba. JaBHA JIOKasHa
npeayseha cy HajounrnegHuju Npumep NOKaAHUX ,peyaa” y Koja HUKO He cme Aa Aupa jep o4
FbMX 3aBUCKU LLENOKYMHA BNACT. JacHO je Aa 0Baj HauMH M3bopa oHemoryhyje eduKacHOCT U
orpaHuMyaBa, a YecTto M MOTNYHO CnyTaBa, Pas3Boj. JeAHOCTaBHO peyvyeHO, M3O6OPHM 33aKOH Ha
NIOKaNHOM HMBOY Tpeba M3IMEHWUTM TaKOo fJa rpagoHavyenHuka 6bupajy rpahaHn AMPEKTHO Ha
n3bopmma, Kako 61 61o cHaxkHuja durypa Koja 61U morna ga ce BuLIe NOCBETU NUTabMMa Pa3Boja
JIOKa/IHe caMoyrnpaBe, @ Matbe MNOIUTUYKMM Urpama.

Jase, nocTtoje ABa “TpaH3nuMoHA” npobnema Koju CcTBapajy HECUTYPHOCT OKO OMWUTUHCKE
MMOBWHE 1 cnpeYyaBajy epuKacHO U paLMOHANIHO yNpaB/barbe.

HakoH HaunoHanusaumje onwTuMHCKe nmosuHe 1995. roanHe, NokanHe camoynpase cy
n3rybune npaBo Ha COMCTBEHY MMOBWHY, Koje je 3amerbeHo “npaBom Kopuwhewa.” Mpema
3aKOHYy O cpeacTBMMma Yy CBOjUHW Penybamnke Cpbuje, onwTuHe/rpagoBu Cy AYXKHU O3 Tpaxke
carnacHoct og, penybauyke Oupekumje 3a MMOBMHY 3a BehnHYy TpaHCcaKuuja y Koje je yK/bydyeHa
ONWTMHCKA UMOBMHA: CTULLAHE, MPOAAja N N3HAjM/bUBAHbE, CTaB/batbe Y 3a/10T, UTA,
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OuurnegHo je Aa OBaKO LEHTPA/M30BaH CUCTEM YNpaB/bakba PYTUHCKMM aKTUBHOCTMMA
JNIOKanHe camoynpase ycnopaBa npouec og/ydmMBarba U cmakyje epeKTUBHOCT U ePpUKACHOCT
ynpaB/batba MMOBMHOM Y LUeAUMHU. YcTaB ycBojeH 2006. roauHe, omoryhaBa /10OKa/JIHUM
camoynpaBama BAaCHULITBO Hajg MMOBMHOM, anun ra He gedbuHuwe. HakoH ycBajarba YcTaBa
Cpbuje, cTBOpeH je OCHOB 3a YycBajatbe HOBOr 3aKOHa O Bpaharby MMOBMHE JIOKaNHUM
camoynpaBama asi MMOBMHA NIOKA/IHUM CamoyrnpaBama je caMo AeMMUYHO BpaheHa.

3aKOHOM O NAaHWpakby W U3rpagkn Koju je
ycBojeH 2009., a cTynno Ha cHary y centembpy
2010. ctBopeHa je moryhHOCT pga /foKanHe
camoynpaBse oTyhyjy rpaheBMHCKO 3em/buLTE,
TO jecT Aa ra npoaajy (npeHoce npaBo CBOjUHe)
33 WwWrta MM Huje noTtpebHa carnacHocT
OvpeKumnje 3a mosuHy. Takohe je aepuHmcaHo
Aa AaHOM CTynarba 3aKOHA Ha CHary npaso

Kopuwhera nocTaje aytomaTcku, 6e3 HakHazae,
npeperucTtpoBaHo y Penybanykom reoaetckom 3aBody (KaTacTpy) y MpaBO CBOjUHE JIOKanHe
camoynpaBe, OAHOCHO ayTOHOMHE MoKpajuHe. MehyTum, OoBO BaXM camo 3a rpaheBUHCKO
3eM/bULLTE, a/IN HE 33 CBY MMOBMHY Ha KOjy SIOKa/iHa camoynpasa Mma npaso Kopuwhera. Jow
YBEK Ce o4eKyje 3aKOH O jaBHOj CBOjUHU Kojum he ce ypeauTn pernum ynpas/bakba MMOBMHOM
JNIOKa/IHe camoynpase.

LLTo ce TMye npoueca AeHauMoOHanM3aumje, o4HOCHO Bpahatba MMOBMHE NPaBUM BAACHULMMA U
HUXOBMM HacnegHuuuma, CkynwTtmHa Penybnunke Cpbuje je 2005. rognHe poHena 3akKoH O
npujaB/bmBakby N €BUAEHTUPAHY OAy3eTe MMOBMHE KOjUM Ce TPaXKuao of busLIMX BAacHMKA Aa
noAHecy 3axTese 3a Bpahatbe MUMOBMHE M A3 NOAHECY AOKYMEHTaUMjy U3 Koje ce MOXKe BUAETU O
KOjoj ce MMOBUHM pagu. JlIokanHe camoynpase y MPUHLNUMNY 3HAjy KOja MMOBMHA MOXe MOCTaTu
npegmeT geHauuoHanAusaunje, ann jow yBeK He 3Hajy Kojy he MMOBWHY CTapu BAACHULU WU
HUXOBM HacnegHULM TPAXKUTU Ha3ag, U Koju he 0b6jekTn 6UTN prsnykn BpaheHn. TpeHyTHO cTame
npoueca AeHaunoHaAn3aunje KapakTepuwe HEeCUrypHoOCT y Be3W AYyropOYHMX MNpaBa JIOKanHe
camoynpaBe y OAHOCY Ha AaTy MMOBWHY, LWITO pe3ynTupa TUMe A3 ONWTUHE Hepaso YAaxy y
oAprKaBarbe M onpaBky BehnHe HaUMOHann30BaHe U KOHPUCKOBAHE MMOBUHE.

4.1 Jlokanne gpunancuje

[a 6u ce pasymena puHaHCKUjCKa NO3MLMja NOKANHMX CamMOynpaBa Mopa Ce NPUNPeMUTH
oueHa QUHaHCKUjcKOr cTarba M TpeHaoBa. OBAe ce BPWM aHanM3a WMCTOPUCKUX WU cadallrbUX
npuxoda v pacxoda W cTBapa NosiasHa Tayka 3a Npojekuunjy cTux y nayhmux HEKOAMKO roanHa, Wto
omoryhyje pasnuMuuTe cueHapuje Yy 3aBMCHOCTM OZ, PaA3IUYUTMX EKOHOMCKMX ¢aKTopa U
Aemorpadckmx TpeHgosa. ONWTUHE AaHAC HEeMaAjy cpeAre U AYyropoyHe NaHOBe ynpaB/bakba
cBojum pUHAHCHjama.
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OBM NNaHOBM noppasymeBajy AyropoyHe npojeKuuje Kako TeKyhux Tako M KanuTanHWUx
npuxoga u pacxopa. OHM Tpeba pa cagp:ke OUCKANHY MOAUTUKY KOjom ce AeduHUEe HUBO
JIOKANHMX nopesa, TaKCU M HAKHAAa Koje Tpeba nosehat unam cmarwnTh Kako b6u ce obesbeannmn
Hajbos/bu pe3ynTaTu 3a JIOKajsiHe BAacTW, rpahaHe W NOC/NOBakbe, Ca jeAHe CTpaHe W HUBO
noTpowe, ca apyre.

OnwTnHa Takohe Tpeba Aa pasmoTpu npouec:

§ CTUMYNNCaHA
< npuBaTHOr

< CEKTOpPA4

OnwTKnHa Tpeba pa yseae Hajb6osby NpaKcy y ynpas/bakbe TPE30POM U TO:

a) TEXHUKe yNpaB/bamba,

6) npoueaype, nam

L) NpMMeHe HOBe TeXHoJI0ruje Kojuma ce yHanpehyje pyHKuMja Kew meHapmeHTa.

Ha oBaj HaumH he aohu po ywTepa n yaK 3apage 3a OnwTUHE.

Pagn yHanpeherba edUKACHOCTU JIOKANHUX PUHAHCUja HEONXOAHO je yBecTu peBusnjy byueta
JIOKaNHMX camoynpaBa 1 GUHAHCUjCKMX U3BELLTAja jaBHUX NOKa/HUX npeayseha.

CBn OBM npepnosn npeactaB/bajy OCHOBY 3a yHanpehewe ¢ucKanHe nosvumje oKanHe
camoynpase.
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4.2 Cmpamewiko, UHBECMUYUOHO, KANUMATHO NIAHUPAFLE U KPEOUMHO
Qunancuparbe KanumaiHux npojexama

CTpaTewKn NNaHOBMU NPeACTaB/bajy OCHOBHE AOKYMEHTE 3a pa3Boj onwTtuHa. OHKM cy Takohe
OCHOBa 3a Bohewe WHBECTULUOHE MNONAUTUKE Kpo3 UAEHTUOUKAUMjy npuoputeta 3a
MHBECTUPAtbE KOjU BOAE EKOHOCMKOM U APYLUTBEHOM Pa3Bojy.

CTpaTewkn NaaHOBW, Kojuma ce aedbuHuUwy npasBuuM M obnactu passoja y mayhem
nepuoay, Mory Aa cagpike AeNoBe KOju ce TMYY SIOKaNHOI eKOHOMCKOT pa3Boja KojuMa ce BpLUM
aHa/n3a TPEHYTHOr MOC/IOBHOTI OKPY)Kera Yy OnwTuMHU, AeduHMWY npoueaype 3a yHanpehere
MOCNOBHOF OKpyXKera (nonyt ckpahere BpemeHa 3a perucrtpaumjy npuspegHor cybjekTa,
obesbeherwe no3Bona y Hajkpahem moryhem poky y3 moryhe npasuno hytawa (silence rule)
nocne ogpeheHor BpemeHa, eNeKTPOHCKa Bnaaa, NPoOMoLMja NPMBATHON CEKTOPA Yy OMWTUHK, U
06e36ehyjy dnckanHM noacTMLaju 3a Pa3BOj NOC/IOBaHLA.

JNokanHe camoynpaBe ce cycpehy ca M3a3oBuMa Aa pewe npobneme MHPpPaACTPyKType Y
KOjy je roauHama cyBulle Masio ynaraHo u/unu je nowe oaprkasaHa. JlokanHe Bnactu Tpeba aa
aedbuHULWY cBoje npuopuTeTe 3a GUHAHCUpare KanuTalHUX WMHBECTMUMjA Y CpefHepoYyHOM
nepuogdy. MnaH KanuTtaaHux nHsectuunja (MKU) je cuctematckm npucTyn NaaHupamy KanuTajHux
npojekata TOKOM BULWIEroguWmer nepuvoga ca npeasvheHMm msBopuma ¢UMHAHCUpakba OBUX
notpeba. MKU Tpeba ga byae y cknagy ca ONWTMHCKMM CTPaTELWKMM MAaHOBMMA U Apyrum
NIOKaNIHUM [OKyMeHTMMA. Hukaga He Tpeba [OHOCUTM HU jeAHY OAAYKY O KanuTaJIHUM
MHBECTUUMjama HW Y jedaH objekar 6e3 ypaheHe cTyavje GUHAHCUjCKE W/MAM E€KOHOMCKe
onpaBAaHOCTK.

Cepxa lNMKMU je:

- Da obe3bean nokanHoj camynpaBu Aa NpUNpPemMu pauUoHaNaH NNAH OApXKaBakba U
yHanpehera cBoje MHPPACTPYKTYpPEe U MMOBUHE;

- Daobe3bepn aobujarbe cybBeHUMnja U fOHALM]jA 32 KanUTaNHe NPOjeKTe;
- [la npuKake KpeauTHY cnoco6HOCT NOTeHUMjalHUM KpeauTopuma U UHBeCTUTOpMMa.
- Jla obe3beau pecypce 3a NpojeKTe y CKAa4y ca npuopuTeTMuma rpahaHa;

- JAa obe3begn oApKMBM HMBO KaNMUTANIHUX PaACXofa KpPo3 CXemMy YypaBHOTEXeha
TPOLUKOBA.
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OnwTMHamMa W HUXOBUM KOMYyHanHMm npeaysehuma ce mopa obes3beantm npuctyn
KpeamMTuma Kako 61 mornu aa rpage MHOPacTpyKTypy HEONXoaHy Kako 6u ce obesbeaune jasHe
ycayre mUXoBMM cafallkbuMm U 6yayhum cTaHoBHMUMMA M BusHMcuma. bes npuctyna Kanutany,
OCHOBHW MHGPACTPYKTYPHU 06jekTM nonyT nocTpojerba 3a npeunwhaBakbe OTNagHMX BOAQ,
AenoHunje, obunasHuue ce Hehe mohu nsrpaantm, nam he 3a wUXoBY M3rpaaty 6UTM NoTpebHe
MHore rogunHe. Hamme, nokanHe camoynpase 06MYHO MMajy Ha pacnoiarakby MHOMO Makbe HOBLA
TOKOM nojegMHe rogMHe Hero wTo je NoTpebHO 3a M3rpagkby K/bYYHUX WMHOPACTPYKTYPHUX
objekara.

K/byd OMWTUMHCKOr 3adyKerba /en y cnocobHoCTM 3ajmonpumua M 3ajmopaBua da
pa3yMHO NpoLeHe NPUXOAe M pacxoge NIokanHe camoynpase. Kpeantopu nocebHo mopajy 6uTtu
cnocobHu ga aHanu3npajy ogHoc nsmehy obasesa oTnniate KpeguTta M CNOCOGHOCTU ONWTMHA A3
reHepuwy aoBosbHe Tekyhe cyduuute. PUHaAHCMpPare KPo3 3aayKere Takohe Mma no3uTuBaH
edeKaT Ha ONWTMHCKO NnaHupartbe U byuetuparbe. Takohe je Beoma OWTHO Aa NOKasHa
KOMyHanHa npeagyseha reHepuwy AOBO/BHO NpuXoga o4, npogaje ycayra m poba ga mory
AMPEKTHO Aa ce nojaBe Ha TPXKULWTY KpeauTa M TO Ha OCHOBY Npuxoga Koje he cTBOpUTU cama
MHBECTULUMja Koja ce KpeaguTupa. OBO je Beoma TelKo, NocebHOo y 3em/bama Yy TPaH3ULUMjK, jep cy
ueHe Koje ce Hannahyjy og rpahaHa 3a jaBHe ycayre nonyT BOAE W CaKyn/bakba U OAJs1arama
YBPCTOr OTNaAa YeCcTo TaKo HUCKe Aa je 610 Koju NoKyLwaj ga ce y NoTNyHOCTU NOKPUjy TPOLLIKOBU
HOBe MHBeCTULUMje Kpo3 noseharbe LeHa NOAUTUYKN HEMPUXBAT/bUB. [pyrn pasnor je otyga WTo
Cy UeHe jaBHUX yc/yra y 3emM/baMa y TPaH3MUMjU BEOMA HUCKE Aa MX KOPUCHULM BEOMA 4ecTo
“npe-koH3ymunpajy”. Kao pesyntaT nosehata LeHa, cama NOTPOLLUHA MOXKE Hara10 nacTu.

AHanusa KpeauTHe cnocobHocTn Tpeba Aa oapeam Kako 6u nokanHa camoynpaBa MMana
MOBOJ/bHUjMU NPUCTYN KpeguTuma. OnwTuHe Tpeba Aa MMajy NOAUTUKY 3a4yKMBakba Kojuma ce
Mory Hajbos/bm geduHUCATU HAYMHM 3@ M3rpagky HEOMXOAHUX KanuTanHux objekaTta. MHadve
KpeguT ce 4yecto oTnnahyje m3 6yayhux npmxoga cammx objekaTa TOKOM YMTABOr HMXOBOT
Tpajarba. Y LM/by OAprKaBatba CTabuaHe KpeauTHEe CNOCOHBHOCTU OMWTUHE HUKAKO He CMejy cebu
[o3Bonutn aa Tekyhu npumxoam 6yay mambu op Tekyhux pacxoga. Kapa ce Tekyhu pacxoam
dMHaHCMpajy M3 KanuTanHMX npuxoAa (npoaaja MMOBMHE, HaKHaga 3a ypeherbe rpaheBUHCKOr
3eM/bULLTA, 33YKNBAHbE) TO NOKa3yje nowwe GUCKANHO CTakbe Yy KojeM ce ONLUTUHA Hanasw.

Haj6o/bM HaumMH oueHe KpeauTHe cnocobHOCTM OMWTMHA, KOju KopucTe mehyHapoaHe
dMHaHcKjcke MHCTUTYUMje, ce oapehyje Ha ocHosy Tekyher cybuumta. Hamme, onwTuHa je
KpeaAnTHO cnocobHa yKOMKO cy heHu Tekyhu npuxoamn usHag tekyhux pacxoga. LUto je Tekyhu
cyduumnt Behu To je onwTrMHA KpeaMTHO cnocobHuja.

C o63npom Ha orpomHe WHPPACTPYKTypHEe noTpebe M Beoma OrpaHMYeHa CcpeacTBa
onwTuKHe ogpeheHe npojekTe Tpeba ga peanunsyjy npeko JaBHo-npuBaTHOr napTHepctsa (JMM) (o
Kojuma he Buiie peun 6utn y aeny 3.2.3). JNM cy HAYMH A3 ce YK/byun NPUBATHU CEKTOP Koju he
06e36eaMTM Kanutan n edpuKacHe ycayre, Te ymake pacxoam onwwTHUHa 3a UHPPACTPYKTYpY.
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4.3 Oonoc usmehy noxannux camoynpaga u npedyseha koja 06asmajy jasHe yciyze 3a
Koje je HaonexicHa J10KAIHa camoynpasa

JaBHa nokanHa npeayseha nonyT KOMyHaNHWX Koja Cy 3aZy»KeHa 3a ynpas/bakbe YBPCTUM
0TMagoM, BOAOBOAMMA M OTMASHMM BOAAMA, NUjaLama, MapKUMH3MMa U rpobsbnma cy npumep
HeedMKACHOCTM M MOJUTUYKOT yTUUAja CTpaAHaKa Ca BAACTM Ha JIOKA/IHOM HuMBOY. Hbuxosa
opraHu3saumja, 6poj n CTpyKTypa 3anoc/ieHunx, LeHe ycayra, nJaHoBM U Mporpamu paga cy nog
KOHTPOJIOM YNpaBHUX 0460pa KOju je MMeHYjy CKyNWTUHE OMNWTUHA U rpafoBa. TakBO CTakbe MMa
HeraTMBaH yTuLaj Ha ePUKACHOCT 1 edpeKTUBHOCT pasa npeayseha, 36or Tora wrto ce oHemoryhasa
pearoBarbe Ha notpebe rpahaHa M OrpaHWYaBajy MHMUMjATMBE 33 ONTUMM3AUM]y edUKACHOCTU
NOCNOBak-a.

BehuHa jaBHMUX npeay3eha Mma 3HauyajaH BULLIAK 3aNOC/IEHUX KOjU cy ,yxaebs/berbe” npoHawaun
NPeKo CTpaHaKa Koje cy Ha BaacTU. Bpoj 3anocneHUxX je TOKOM NpeTXoaHUX AeceT roguHa
Hajuewhe KOHCTAHTHO PAcTao AOK je 06MM nocna 0cTajao rotToBO UCTU.

OuurnepgHo je fa je nosehare 6poja 3aNOC/NEHUX YTULANO HA CMakbere MPUX0[a, U30CTajakbe
npoouta M notpeba 3a nNoKpuBarbem rybuTaka M3 OMNWTMHCKMX Oyueta. BuTHe cTaBke y
HeedUKacHOCTM oBUX Npeayseha yMHe HEenocTojatbe KOHKypeHuuje U HeaedMHMCaH YroBOPHM
ogHoC n3mehy HUXOBMX OCHMBAYa, TO jecT, ONWTMHA U Npeayseha.

®UHAHCKjCKO  M3BelwTaBake JIOKAaNHMX jaBHux npeayseha, Kaga ce pagu o
MYNTUPYHKUMOHANHUM npeay3ehuma, Hajuewhe He cagprKM aHaNM3y TPOLWIKOBA NOjeAUMHAYHUX
pPafHUX jeAMHWLA NOCNOBHE AuHMje (napkuH3M, nnjaue, wuta.). Cammm TMM je oOTeXaHa
¢VHaHCKjcKa aHanm3a M oHemoryheHo npaherbe nokpuBaka rybuTaka, O[HOCHO
cybBeHUMOHMCabe TPOLWIKOBA jegHe pajHe jeauue cpeactBuma apyre pagHe jeamHuue. Kao
nocnegmua Tora, HAKO He 3HA KaKBW Cy CTBAPHU PUHAHCUjCKM pPe3ynTaTu, O4HOCHO Koje pagHe
jeAnHMLEe nocayjy ca NO3UTUBHUM Pe3ynTaToMm, a Koje He. JIoKanHa jaBHa npeay3eha HUCY nmana
obaBesy ga page n3BeLTaje 0 peBU3MjU, LITO je y OrPOMHOj Mepu yBehano npocTop 3a Kopynuujy.

JaBHa npepy3seha 6u Tpebano ga nobosbluajy cBOje MHTEPHO GUHAHCU]CKO ynpaB/batbe U
PavyyHOBOACTBO Kako 6u 6unm 6osbe ynosHaTu ca PUHAHCUMjCKMM pe3ynTaTMma CBUX CBOjUX
aKkTMBHOCTU. OBO OrpaHMyaBa CBaKy CMWUCNEHY aHanu3y paga osux npeay3eha m omoryhasa
CKPUBEHE NHTEPHE cybBeHUMje u3mehy pagHux jeanHuua.

MowTo He NOCTOjU cTaHAApAU30oBaHM GpopmaT U3BeluTaBakba 3a jaBHa npeay3eha y Cpbuju mu
npeanaxemo ga ce PUHAHCUjCKUM U3BelTajuma npuaoaa uHdopmaumja o Nnpuxogmma Koju ce
OCTBapyjy M3 pas/IMuUTUX AKTUBHOCTM M npahere TPOWKOBA KOju npousunase Mu3 TUX
aKTUMBHOCTU. JaBHO npepy3ehe Tpeba pa ¢uMHAHCMpa KanuTanHy MHOPACTPYKTYpPYy Be3aHy 3a
CBOjy AenaTHOCT UAM U3 COMNCTBEHUX NMPUXOAa WAU 3aAyKuMBakbeM y3 NpBOO6MTHO pobujeHo
oaobpere oA cTpaHe ocHUBa4Ya. CBe pagHe jeauHULLEe KOMyHanHUX npepay3eha Koje He Bpue
jaBHe ycnyre 61 Tpebano y noTnyHOCTUM NPUBATU30BaTU.
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CKkynwtnHe onwTtuMHa (rpagosBa) opobpaBsajy
Tapude KOMyHaNHUX ycayra (cakyn/barbe W
oANararbe YBPCTOr OTMNaga, BoAe, OTNAAHUX BOAA,
nujaua, napKKHra) Koje nnahajy nojeanHupm,
AoMahMHCTBa M NpaBHa anua. CKynwTuHa Takohe
opobpaBa Tapude 3a unwhere yanua W
oAp’)KaBatbe 3eneHuna kKoje nnaha onwTtuHa
(rpap). Hajuewhe, pykosoactea JKIM cmatpajy aa
cy Te Tapude HUKe o4 TPXKUWHKX, [A0K
ONWTWHCKA pyKoBoactBa mwucie pga cy JKI

HeeduKkacHa. YonwTe, HUje moryhe pgeduHucaTn
4a v cy ose Tapude 6a13y NOTEHUMjaNIHUM TPMKULWHMM LLeHama NowTo OHe HMKaZa Hucy bune
npegmert TeHaepa.

OnwTHHe YecTo CBOjuM MynTUdYHKUMOHANHUM npeay3ehuma pajy Ha ynpaB/barbe U TaKO3BaHa
npeay3eha “mysape”, Kao wWTO cy nNapkuMH3n M nujaue 6e3 mMKakBe ob6aBese pga naahajy
onwTuHama 6uno KakBe HakHage. Ha Taj HauMH ce cTBapa 3ayapaHu Kpyr HejacHoha Koju Boam
nponywTary HanaaTe 3HayajHUX NpUXoaa o4 cTpaHe byyerta n 6yjarba Kopynuuje Ha 10Ka/IHOM
HUBOY.

MpuBaTHU CEKTOP Noceayje KanuTan Koju Kean Aa YNOXKU OOK ¢y GUHAHCKjCKA cpeacTBa ONWTUHA
y Cpbuju Beoma orpaHunyeHa. Otyaa 6u nokanHe camoynpase morne ga ogpeheHe jaBHe ycayre 3a
Koje je 3anHTepecoBaH NPMBaTHWU KanuTan Aa peannsyjy y capaitu ca uctum. Kpos oy capaary
OnNwTUHE ce He bn PUHaHCKjCKN ucupnae AoK 6u obesbeanne KBanUTeTHe ycayre rpahaHnma.

Kao ycnyre norogHe 3a jaBHO NPMBATHO MAPTHEPCTBO CYy MAPKMHI CEPBUCK, MUjale, MNOCNOBHMU
NPOCTOP, OAP’*KaBarbe jaBHWX MOBPLUMHA, CaKyN/bakbe YBPCTOr OTNaga, AEenOHOBake YBPCTOr
otnaga. Ha camom noyeTky Tpeba nsberasaTu NapTHepcTBa Y obnactn obesbehera nujahe Bose,
€ 063MpPOM Ha HeKa NoLKnja UCKYCTBa 3eMasba Y TpaH3nuuju. Mpu JMNM Tpeba BogMTK padvyHa ga ce
nohe 00 KBa/MTETHUX NapTHepa M M3berHy KpMMMUHaMHe CTPYKType. K/byy ycnexa TakBor jegHor
NapTHEpPCTBa jaBHOI M NPMBATHOI CeKTopa je dopmMynucarbe peanHUX YC/N0Ba U TEXHUYKUX
cneundmKaumja on Kojux 6u Kopuctm mmane obe cTpaHe Kao M gobpo opraHM3oBaHe jaBHe
HabaBKe 1 MapKeTUHr. Moe ce o4yekmBaTh Aa Kaga ce JIM gobpo npunpemun n nsBpLlaBa ycayre
6u Tpebano aa 6yay epukacHuje, ycnosu npogaje nobosbwiaHu. OnwTnHa 6u Tpebano ga nma
BULLE NPUXOAE, HUXKe pacxoae, a rpahaHu 6osbe ycayre.
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Cnepehe AenaTHOCTM cy HajnoroaHuje 3a JaBHO-NPUMBATHO NAPTHEPCTBO

- NapkuH3u: OgnyKa O HauMHy ynpaB/batba MAapPKMHI NpocTopuma Tpeba ga ce AoHece Ha
OCHOBY cTyauje o cTajahem caobpahajy Kojom 6u ce geduHucana ontTMmasnHa npasmna
BE3aHa 3a Mapkuparbe. MapKUHr cepBUC Mopa b6uTn npodutabuaHa akTMBHOCT Koja he

ONwWTMHAMa AOHOCUTU Mpuxoge, 6e3 063upa Aa M ce paau O jaBHOM npeaysehy wam

NPMBATHOM KOHLecMoHapy. OnwTnHKn Tpeba aga ce nnaha 6apem 25% 6pyTo npuxona oA
napkuHra. M3rpaamre rapaka Tpeba ga ce puHaHCMpajy Kpo3 NPUBATHO-jaBHa MapTHEPCTBa
(Kpo3 oTBOpEHa HaagmeTara) YMMe Ce CMakbyjy NpUTUCUM Ha 6Oyuete onwTUHa WU
obe3behyje AyropoyHU NpPUxXoL ONWTUHCKUM ByLieTuma.

- Nujauye: ONwTUHCKM ByeTn 6mM y Tpebano aa fobujajy Hajmare 40% bpyTo Npmxoaa of,
nujaua, 6e3 o63mnpa ga Am Te ycnyre Bple jaBHa uau npueaTHa npeayseha. OnwTtuHe 6u
Tpebasio A3 aHraXKyjy NPMBATHWU CEKTOP HA M3rparbn MOAEPHU[UX, MOKPUBEHUX, MPOCTOPA

KOjM MChyHaBajy 34paBCTBEHE CTaHAApAe, Ca NPUBAaTHMM CEKTOPOM. ApaHykmanu JIMM

Tpeba ga 6yay TpaHCNApPEeHTHU.

- Opap:kaBarbe yuctohe jaBHUX noBpwmHa: OnwTnHe 6M Tpebano Aa Ha jaBHOM TeHAepy
HabaB/bajy ycnyre ogprkaBarba jaBHMX moBpwwuHa. Y ngyhem nepuogy 6u Tpebano pa
Hagrnenajy KBanuTeT ycayra.

- OppKaBare 3eneHMXx nospwmHa: OnwTnHe 6M Tpebano Aa Ha jaBHOM TeHAepy
HabaB/bajy ycnyre oaprkaBakba 3eneHUX nosplmnHa. Y nagyhem nepuoay 6u tpebano ga
Hagrneaajy KBanuTeT ycayra.

- CaKynsbarbe uBpcTor otnaga: OnwTtnHe 6K morse Ha jaBHOM HaTjeuaky bupajy npeaysehe
Koje he Mo HajnoBO/bHMjUM YCNOBMMA BPWWUTM OBe ycayre rpahaHuma y ogpeheHom

nepuogay.

- [DenoHoBae yBpcTOr otnaga: OnwTnHe, ymjecto obesbehera 3HaAYajHUX PUHAHCKU]CKMX
CpeAcTaBa 3a M3rpaatby AenoHMja 6M Morne aHra)KoBaTW NPMBATHWU CEKTOP Koju 6u
M3rpaZmo 1 yrnpaB/bao AENOHNjOM.

-  NpeunwhaBawe otnagHux Bopga: OnwTtuHe, ymjecTo obe3beherba 3HaYajHUX
dVHAHCMjCKMX cpeacTaBa 3a M3rpajry OBUX NOCTPOjera 61 Morie aHraxKoBaTu NPUBATHU
CEKTOPp Koju bu je U3rpaamo 1 ynpas/bao huma.

- Ynpas/barwe nopTthoNamnjuma ONWTUHCKE UMOBMHE: OnwTuHe 6U morne aHraxosaTu
npueaTtHa npeay3seha cneunjanvMsosBaHa 3a ynpaB/bakbe MMOBUHOM Kako 6u yBehasne cBoje
NPUX0Ae UAN CMatbUIE PACXOLeE.
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Mory ce gedpuHucaTm Yetupu dpase npunpeme jaBHO-NPUBATHOT NAPTHEPCTBA

- ®asa 1: [loTnyHa npaBHa, PMHAHCUjCKA, EKOHOMCKA, EKO/IOLIKA N TEXHUYKA aHaNu13a;
- ®as3sa 2: Mpunpema matepujana 3a TeHaep 3a u3bop JMIMN napTHepa;

- ®a3za 3: MapKeTuHr, TeHAep U KBanuduKaumnja noteHunjanHux JMNMN napTHepa;

- ®a3sa 4: Pe3synTtaT TeHAepa, nperosopu 1 notnmucmnsarse JIIM yrosopa.

Bes 063Mpa ga M noKasnHe jaBHe ycayre BpLUe OMWITUHCKA WAWM npuBaTHa npeayseha
HEeOMnXxo4HO je yHanpeauTU CagprKaj yroBopa O Npy»Kakby ycayra Koju Tpeba aa obyxsatu u peanHe
TPOLLKOBE CBake ycnyre Kojy npeayseha npyskajy OnwTUHU MAM beHum rpahaHuma. Y yrosop
Tpeba yHeTM Buwe MHPopMaumja U aedMHMCATU KOHKpeTHe obaBe3e CBaKe YroBOPHE CTpaHe.
Yrosop 61 Tpebano aa ce caapxu cnegehe:

- MpeameT u Tpajarbe Yrosopa; MNpasa 1 ob6aBese yroBopHMX cTpaHa; Mpoueaypa pellaBakba
cnopa; Mpoueaypa 3a UsmeHe 1 gonyHe Yrosopa.

- Yrosop Tpeba aa gedpuHuwe aBe BpCTe ycayra:

o  OUKCHU KBAHTUTET ycayra — UKCHU KBAHTUTET ycyra ce gepuHuLLe Tamo rae je 1o
moryhe yHanpepg, 3HaTU 3a UEeNo Tpajakbe yroBopa M rae je moryhe ogpeauntu
HaKHaZy 3a oBe ycayre.

o [lpomersMBM KBaHTUTET ycayra — [pomerMBM KBAHTUTET ycayra ce geduHule
TaMo rae Ta4yaH obum ycayra TOKom Tpajakba yrosopa Huje moryhe geduHucaTtn seh
ce oH aeduHMwe npema notpebama. Y oBom yrosopy ce geduHuwe jeaAMHUYHA
LeHa ycayre Kao U MakcMmasiHu 6poj jeanHuua ycayre Koju ce obesbehyjy no aaToj
LEHMU.

- Npoueaype nnahara. lMpyxanay ycnyra 6bmu Tpebano meceyHo Aa MOAHOCKM Hanor 3a
nnahatbe ycnyra Koje cy npyskeHe KnmjeHTy. Hanor 6m Tpebano ga Aeta/bHO NpUKaxke
KBAHTUTET U TUN CBaKe ycayre 6uno GMKCHe UnM npomerbmee y 06MMYy Kao M TPOLUKOBE
Koju mux npate. Mpyxanay ycnyra Tpeba Aa HaBeAe AeTasbHe NOJATKE 3a CBAKy ycayry
npomerMBOr obMma Koja je npyKeHa.

- KoHTpona kBanuteta ycnayra — KoHTpoay cneundunkauymja ycayra BplmM KAUjEHT HA OCHOBY
nogataka W uHbopmauuja [o06MjeHMX of npy)Kaoua ycayra Ha OCHOBY BU3esIHe
MHCnekuuje.
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Uusbesu Koju he ce noctuhn pedpopmom KoMmyHa/IHOT CeKTopa

- HactaHak 1 pa3Boj KomepuujanHo GOKycMpaHUX U edUKaCHUX KOMYHanHux npeayseha
(jaBHMX M npuBaTHMX) Koja he 6uTM cnocobHa ga obesbese oAp:KMBE MHBECTUUMjE Yy
MHOPACTPYKTYPY Y3 oarosapajyhn onTUmanHu pacnopes pusvka mamehy npuBaTHOr w
jaBHOT CceKTopa;

- WHCTUTYyUMOHANHO jayarbe M pecTpykTypupare Koje he BOAUTU npuBAayerby CNO/bHUX
WMHBECTULUMja, 1 M3BohHere MHBECTULMjA Ha NPOBEPUB U ePUKACaH HAUMH;

- YcTaHoB/berwe HajedeKTUBHMjEr nakeTa OUHAHCUPaHba: MaKCMMM3UPatbe NPUBATHUX
KpeauTHUX U MHBECTULUM]a Y KanuTan; ogpehunsarbe Tapuda Ha OCHOBY peanHUX TPOLLKOBA
ycnyra;

- [MpumeHa TpaHCAaKUMOHUX CTPYKTypa Koje he [03BOAUTM MOOMAM3auUMjy dUHAHCUMpaHa
rpaHTOBa M NOBOJbHUX KpeauTa oa mefyHapoaAHUX PUHAHCUJCKUX MHCTUTYLM]A;

- YHanpehewe CTaHZapha M HUBOA NMOKPMBEHOCTU YC/yra Kao M KanuTaNHUX MHBECTMUM]a
Kako 6u ce nsspmnne onwTmMHCcKe obaBese 13 061acTM 3aWITUTE KMBOTHE CpeguHe.

4.4 Vnpaefba}be OnNUWMUHCKOM UMOBUHOM

OnwTMHE KOHTPONUWY — AUPEKTHO WMAU NPEeKo CBOjUX
npeay3eha — Beoma senuke noprdosmje UMOBUHA, AOK je
MeHapMeHT oBUX noptdoauja nogesbeH usmehy Hekonmko
eHTUTeTa Ha BelTauyKM HauuH, LWTO pe3yaTupa
HeeduKacHowhy y ynpasmary. VIHGopmaumje HeonxoaHe
3a epMKaCHO ynpaB/batbe UMOBUHOM UM HE NOCTOje Unun ce
Hanase y pasaMuntMm ogesberbMma (npeaysehuma). Ha
npMmep, BEMa YeCTo He NMocToje 3HavyajHe HbopMaLunje Kao
WTO je cnucak MOC/AOBHOr MPOCTOpa 3a W34aBartbe HUTH
WHBEHTap HeusrpaheHor rpaheBUHCKoOr 3emsbuliTa. Takohe,
He nocToje MoJaun O HEeTo NPUXoAy Ha HMBOY CaMMUX
noptdosnja (Kao WTO je NOCNOBHM NPOCTOP 3a M3daBare), a
npuxoan u pacxoamu oBmx NoptTdosnja ce He NpaTe Ha HauymH
Koju 6u omoryhno gobpo ynpas/barkbe MMOBUHOM. pyrum

peyrMma, HUMKO He 3HAa 43 /I ONWTMHA MMa (UHAHCUjCKY
KOpUCT uan wreTy of osor noptdonuja. Npema nogaumma
npuKyn/beHnx Tokom 2007. roamHe (CTatbe Ce HMje HApOo4yMTO MOMpaBMAO o4, Taja) y wect
penpe3eHTaTMBHMUX OMWTMHA, HA OCHOBY BEOMA KOH3epBaTMBHE MpoLeHe, UCTe Cy nponyctune
oko 1,0% - 3.0% cBOjux ONWTUMHCKUX OyleTa ycnes HUCKe CTOME CaKyrn/bakba NPUX0OAa O
n3gasarba NOCOBHOT MPOCTOpPA Koje je HhMXOBOM B/IACHULLTBY M TO 360r: BUCOKe cTone HemsaaTtor
NMOC/NIOBHOr  NPOCTOpPa, HUCKMX LeHa  wu3[asarba, MU3gaBakba  NOC/JAOBHOr  MPOCTOpa
Cy6BEHLMOHMCAHUM CTaHapuMma 6ecnnaTtHO WM 33 BEOMA HUCKe 3aKynHUHe. TPOLWKOBU Koje
CHOCM OMNLUTUHA 3a O4pKaBake U aAMUHUCTPUPAHE NOCIOBHUX NPOCTOPA ce He 06payyHaBajy.
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BehuHa nocnoBHOr NpocTopa reHepuilLe MHOFO Makbe nNpoduTa Hero WTo 61 oNWTHUHA Mmorna Aa
MMa ako 64 Ty MMOBMHY Npogana Ha ayKuMju M UCKOPUCTMNA Ta CPEACTBA 3a reHpucare
npuxoga oA, KamaTe nNo ocHoBy 6aHKAPCKUX Aeno3uTa. 3agpiKaBatbe CaMo HEKOJIMKO NaXK/bUBO
oaabpaHux jeAMHMULA MMOBMHE M3 rpyne BULIKA MMOBUHE Koja AOHOCUM npoduT u Aobpo
ynpae/batkbe TOM MMOBUHOM 6M 6Guna jeguHa pauMOHaNHA NOJUTUKA Be3aHa 3a BMULIAK
MMOBUHE.

[la 6u ce yHanpeAuno ynpas/batbe UMOBMHOM HEOMNXOAHO je:

- KoHconmpoBatn ynpas/bakbe OMLWTUHCKOM HenoKpetTHomM MMOBUHOM TaKO WTO he ce

YHanpeanTu Ed)MKaCHOCT M NpPpoOMoOBUCATU NpUMeHa NOJINTUKe ynpaB/batba MMOBUHOM Ha
ONWTUHCKOM HUBOY

- Kpeupatu 6a3y nogataka MMOBUHE.

- YcBojuTn Knacudumkaumjy MMoBnHe 1 Gopmyancatv GUHAHCU|CKE NPUHUMNIE U LN/bEBE 33

cBaky rpyny. (Ffpyna A: MMOBMHaA KOja Ce KOPWUCTM 3a BpLlUEHEe MaHAATHUX OYyHKUMja
NIOKanHe camoynpasBe CXOAHO 3aKOHY. ®UHAHCWMCKM UWDb je pauuoHanusaumja
onepaTMBHUX TPOLLUKOBA Ca LW/bEM HWUXOBOT CMarbera 6e3 yrpokaBarba BpPefHOCTM
nmosuHe; Mpyna b: MoBMHa KOja ce KOPUCTW 3a BpLUEHE AUCKPeUNoHMX dyHKLUMja, Koje
ce Bpwe Ha A06POBO/LHOj OCHOBU M3 COLMjANHUX, MOJAUTUYKUX WU APYrUX pasnora.
®PUHAHCKCKM UW/b je HAA30p M NPOLEHY MHANPEKTHUX CybBEHUMja KPO3 AaBarba MMOBUHE
peHTe 1 yBohere U3pmumTe NOANTUKE Koje ce OAHOCK Ha TaKBe CybBeHLUMje 1 reHepucame
aNTEePHATMBHUX Mporpama ca um/bem WTo Beher cmarberba AUPEKTHUX U UHANPEKTHUX
cybBeHUMja Kpo3 paBarba MmoBuHe, M [pyna L: BMWaK uMmoBMHe. JeamHW pasnor 3a
3a4p)KaBatbe TaKBe MMOBUHE MOXKe BUTK reHepurcarbe Npuxoaa oKaaHor bylera.

- YHanpeauTtu npakcy AaBaka y 3akyn. OBo he nosehaTv npuxoae o 3akymna, CMarbUTH

TPOLWKOBE U MPYKUTU 60/bE EKOHOMCKO OKpYXeHe CBUM 3aKynuuMma OMLUTUHCKe
nmosuHe. lpenopydyyje ce NOHOBHO pa3maTparbe M peBuMAuparbe AOKYMeHaTa Koju
AedunHMwy ynpas/bartbe NOCJIOBHMM NPOCTOPOM KOjU Ce Aaje y 3aKyn U 0fJyKa JIoKasHe
camoynpaBe Kojuma ce perynvwe Kopuwhere NOCNOBHUX MPOCTOPMja KOje NIOKanHa
camoynpasa gaje y 3aKyn.
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HeonxoZHO je pa3BUTM U CNPOBECTU EKCMIULMUTHY NONUTUKY CYOBEHLMOHUCAA KYNTYPHUX
[LeNaTHOCTM U CNOPTCKMX KnyboBsa. Tena 3aay’KeHa 3a fOHOLWeHE 0A4J/1yKa U Kpeupare noanTmke
Ha JOKaNHOM HMBOY 61 Tpebano ga Mmajy MHPpopmaumje o Tome:

- KO/MKO KOWTa ynpas/batb€ W OAp’KaBarbe CBAKOr CMOPTCKOr O6jeKTa M KOJIMKO CBaku
ocTBapyje npuxoaa;

- KOJIMKO je OUPEKTHUX N UHOMPEKTHUX cybBeHLMja 0406peHO CBAaKOM CMOPTCKOM Kyby u3
OnNwTKHCKOr byleTa n 6yyeTa JI Koju cy 3agyKeHU 3a CNOPT M pekpeaumjy.

Wto ce Tuye ynpas/bartba rpaheBMHCKMM 3em/bUITEM GUHAHCUJCKA aHaAnM3a He
noctoju.TpowkKosm ypeherwa HUCY NO3HATU M HUje moryhe M3BPWUTU HKUXOBO nopehere ca
npuxoamma of 3emsbMwta. OcMm Tora, HeaoCTajy M MHPOpMauuje o HensrpaheHom U OcTanom
3eM/bMLWITY KOje Ce MOry Nako M3BeCcTU M npatuTu. Ha OCHOBY MCKyCTBa ApPYrux rpagosa y
TPaH3MLUMjKU, MOXKEeMO ca curypHowhy npeasuaet™ pa 6u aHanusa nokasana Aa sBehuHa
MOCNOBHOI NPOCTOPA KOju ce Aaje y 3aKyn H1cy Aobpa nHeectuumja.

HakHaga 3a rpaheBMHCKO 3emsbuliTe ce naaha jegHOKpPaTHO M NOKa/IHE CaMoyrnpase je
Hannahyjy MHBeCTMTOpMMa 3a M3rpadrby HOBUX OBjeKaTa UM PEKOHCTPYKLNjY cTapux. TeopeTcku
61 HakHaga Tpebano aa byae noBesaHa ca CTBAPHMM TPOLLKOBMMA Npownpera Uam yHanpehema
MHOPACTPYKTYpe Koja je mnoBe3aHa Ca KOHKpeTHOM rpaheBMHCKOM napuenom. Ypehere
rpaheBMHCKOr 3eM/bMLLTA Ce CacToju OZ Npunpeme 3eM/bULLTa U 0b6e3behnBarba MHOPACTPYKTYpe.

MocToju noTpeba Aa ce HanpaBu KomnaeTaH nonuc HeusrpaheHor ,,octanor rpahesuHcKor
sem/buWITa”. Beoma je BarkHO Aa [AupeKkumje 3a m3rpagwy u ypehere rpaga n Ogesberba 3a
ypbaHu3am Mmajy jacHe noaaTKe 0 TOMe KOJIMKO jol AOCTYMHOr Hem3rpaheHor 3em/bUlUTa UMma y
ONWITUHM.

4.5  Ilpoepamcko byuemuparse, meperve K8aiumema yciyaa

TpeHyTHoO onwTuHe y Cpbuju byuyetnpame
BpLIE Ha TPAAMUMOHANHU HAuyMH a peTKe Cy Y
KOjUMa NoCToju nporpamcko byyetuparbe, TO
ject, duHaHCcMpakbe nNaaTa Ha OCHOBY Nporpama
UAn npojekata. Ha npumep, 3anocneHu vy
ofe/bewy 3a nosbonpuepeay 6u mornn aa
obaB/bajy oapeheHn nporpam yHanpehewa
no/bonpuBpeae y OKBUPY Kojer 6u npumanu

nnate. Octann npumepun 6U morau ga ce TMuy
6110 Kojer nporpama UM NpojekTa Koju Tpeba peanusoBatu. Tpeba pa3BUTU jacHY NOAUTUKY Y
npasuy Kopuwherwa HBO Kao MmnaemeHTaUMOHUX NapTHEpPaA 3a couujanHe ycnyre y obnactuma

MagMX, CTapuX U YIPOXKEHUX rpyna.
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Heke ycnyre, Ha npumep coumjanHe, nonyt Bohera bpure o ctapum, UsHemornium mam 6onecHnm
NMLMMA, KYNTYPHE WAM CNnopTcKe 61 Tpebano npeko TeHaepa AaTv HEBNAAUHMM OpraHu3aumnjama
Koje cy cneunjanmsoBaHe 3a kbuX. Takohe, oBae Bpeay NOMEHYTU MHULMjAaTMBY 3aHOBaAHY Ha BEpU:
nporpam ¢rHaHcupara Lpkee y 60pbun npoTMB HapKomaHuje.

YnpaBs/bare KBAJIMTETOM pPaga U HEFOBO MEPEHE je CUCTEM PefoBHOI Mepera pes3yaTaTa
(ncxopa) nporpama y noOKanHoj camoynpasu, npeaysehvma uMAM Kog nojeaMHaua y Kojem
AobujeHe mHPopmaumje cnyke pa ce yseha edukacHocT ycayra. WTto ce Tuye eBanyauuje
KBa/IUTETA paja 3anoC/ieHMX Yy OMNWTUHWU, nNpeaceaHuk (heros KabuHeT) Tpeba ga ouemyje
nojeAnHa o4e/berba N HbUXOBE HaveHMKe. Ha OCHOBY Te oueHe ce Aenun YKynHM n3Hoc 6oHyca Ha
nnarte, Koju 61 morao ga msHocu Ao 20% usHoca nnaaTta. KBanuTteT paga ce ouelyje Ha OCHOBY
OCTBaperba LM/beBA KOju cy BUAN NOCTaB/bEHU HA NMOYETKY rogunHe. YHyTap ogesberba 0 60HycMma
0ANyYYjy HayenHuun. JIokanHu 3BaHUYHMUM Tpeba peaoBHO Aa Aobujajy noBpaTHy MHGOpMaLmjy
0 ycnyrama NoKanHe camoynpase W npeayseha Koja Bplie ycayre M3 HageXKHOCTUM JIOKanHe
camoynpaBe Kako 61 noctaBuaAM OCHOBY 3a nobosbluatbe UCTUX Uy UCTO Bpeme obaBeluTaBake
rpahaHa Aa BNacT TPOLWM HUXOB HOBAL, HA Haj6bos/bn Moryhu HaumH. Kpo3 npahewe MHAMKaTOpa
KBa/NMTETa paga U HUXOBMM jaCHMM MOBE3MBaHEM Ca Pe3yATaTUMa Koje NOKasiHa camoynpasa
¥enun ga nocTurHe, oBaj cuctem obesbehyje 6o/be MHGOPMaLMje AOHOCMOLMMA OANYKA.

[a 61 ce uM/bEBU U3HAL MOIAM OCTBapUTU Tpeba yCTaHOBUTU Mep/bUBe KpuTepuje 3a
MepeHe KBanuTeTa jaBHUX ycayra, 6e3 ob3vpa ga am mx obesbehyjy jaBHa wamM npusaTHa
npeayseha. Ha npumep, 3a oueHy KBanuTeTa ofprKasBatba jaBHe uuctohe Tpeba ga 6yge
3a/ly’KeHO ofe/berbe 3a KOMyHa/siHe nocnosBe (Koje je M caga Haa/leXHO anu cy npumepu
KBa/IUTETHOr HaAarnedarba Beoma peTku). Ha ocHOBYy oueHe KBanauTeTa ycayre, a y CKnaay ca
YroBopom O npyaky ycayra, BpwKW ce ucnnata cpeacraBa. AKo je ycayra 6una nowwuja og,
foroBopeHe, nnahajy ce neHann, yKOAUKO je buna oannyHa y HEKOM ayxem nepuogy nnahajy ce
6oHycK npeaysehy Koje BpLUM ycAyre.

Pe3syntat yHanpehera npakcu Ha NOKaAHOM HUBOY Boguhe:

e 3HayajHUjuUm KanuTaJIHUM WHBecTUUMjama U obe3beherwy BUwe cpegcTaBa 3a
coumjanHe, KynTypHe U CNOPTCKe Nporpame;

e (O6b6e3behery 60/bUX KOMYHANHUX ycayra rpahaHuma;
e Buwum npuxoauma 3a 6yieT NOKaHUX CAaMOyNpaBa;
e Cmamery byyeTckux pacxoaa;

e bBbos/bMm ycnoBuma 3a pasBoj npuBaTHUX npeayseha, n

¢ LienoKynHom y6p3aHOM pa3Bojy ONLITUHA.

Kpajrbe je Bpeme aa ce ocioboamn noTeHumMjan 3apobsbeH Ha “I0KaIHOM HMBOY” nocebHo y

CEKTOPY KOMYHaNHUX AEeNaTHOCTMU.
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5.MpaBHO ypehuBare permoHanusaumje eBponcKkUx gpasa

op AejaH LLynym

UHCcmumym 3a ynopedHo rnpaso

Y osom pady aymop Oaje npuKka3 ycmasHO2 U 30KOHCKO2 pe2ynucara epcma u obauka
pea2uoHanusauyuje y nojeduHuUm espornckum opxcasama (Mimanuja, beneuja, LLnaHuja, ®paHyycka,
Hemauka, byeapcka, Xpeamcka u PymyHuja). Ocum moea, y Hajkpahum uypmama objawrbeHo je
3HaQYere MepMUHA KAo Wmo Ccy peauoHanusayuja, oeueHmpanusayuja, O0eKoHUyeHmpauyuja,
hedepanuzayuja u aymoHoMuUja, a UCMOBPEeMEeHO je YKA3aHO Ha YureHuuy 0a eehuHa Cprckux
noaUMUYapPa y C80jUM UCMynaHUMa Kopucmu HabpojaHe mepMuHe Kao CUHOHUME, UGKO OHU Mo
Hucy. YKa3aHo je Ha YurbeHuyy 0a 30KOHO0a8CMEa e8porcKUX OpHasa NpusuvHoO HeyjedHa4yeHo
o0pehyjy nojmose pe2uoHANU3MA U Pe2uoHa, Kao U 0a ce y HUMA MEPMUH Pe2uoHaaAU3aM
yenasHoM passnukyje 00 mepmMuHa ¢pedepanu3am. KoHCmamosaHo je 0a uUMa U e8pOrCKUxX
0px#asa Koje HUCy crpoeese pe2uoHaAuU3ayujy, a Kao rnpumep makeux Opuasa HasedeHe cy
lpuka, Manma, byeapcka, cnaHd, Upcka u TypcKa.

Y 3aKk/pyYyHOM Oeny meKkcma HaznaweHo je 0a eseHmyasnHa pezuoHanudauyuja Cpbuje,
Kada 6yde KOHa4yHO OegpuHuUCaHa rnocebHUM 3aKOHOM U Kada 6yde no4vesna 0a ce criposodu, y
CB8AKOM Cay4ajy Hehe bumu YyapobHu wmanuh Koju pewasa cee npobseme cpPrckoz Opywmada,
opxcase U eKoHoMUje, KAKO MO mpeHYyMHO MPUKa3yjy nojeduHu CMmpaHa4Yku audepu u noaumu4ke
napmuje y Cpbuju. Aymop je mume noKywao 0a o0pbaHu cmas 0a npu eseHmyasHom
cnposoherny peauoHanusauyuje Cpbuje, mpeba nohu 00 cmaHosuwma 04 aymomMamcKo
npeysumare buno Koz cmpaHoz moodesia U Mpocmo npenucusarbe caopiuHe nojeduHux
UHoCcmpaHux rponuca, 6e3 soherba pavyyHa o cneyuguyHocmuma Penybauke Cpbuje u cmarba y
HEeHOM cucmemy op2aHa 8aacmu, Mmoxce 0a 0o08ede UCKbYYUBO 00 CMeapara je0Ho2 udedasHoe
meopujckoz modesna, Koju Hehe umamu geauKoez u3z2neda 3a ycriex y nPakcu.
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MuTarbe pernoHanmsaunje Cpbuje akTyenn3oBaHo je no Ko
3Ha KOjU NyT y NPOTEKNMX ABAAECET roguHa CTBaparem
NONUTUYKOr caBesa ,,YjedureHu peauoHu Cpbuje' y majy
2010. roauHe. TIpUAMKOM OCHUMBaHa TOr MNOAUTUYKOT
caBe3a, HEerosuM auagepu u3Hennm cy Tesy: ,,0a

peauoHanu3lauyuja u deyeHmpanusayuja mpeba da dosedy
YJEAUHKBEHUW PETMOHU 0o nobosbwara EKOHOMCKO2 Mosoxaja ceux epahaHa

C P b U J E Cpbuje, KaKo 6U U OHU U HUX0BE sI0KAsIHE 3ajedHuUUe
npecmanu 0a 6ydy camo nacusHU rocmMampayu axkuuja yeHmpasHe Opxase U KaKo 6u ce
OKMUBHO YKs/by4uau y rnpouyece o007y4usaH-a 00 3HA4Ydja 3a corncmeeHu uHmepec u 0obpobum
ceoje 3ajedHuye".>® N3 HasegeHe, ann M MHOMMX APYrUX M3jaBa CPMCKUX MOAWUTMYAPA, BUAM Ce
e/leMeHTapHO Heno3HaBake MaTepuje pervMoHanusaumje U CBOjeBPCHO HEXaTHO CTBapakbe
TepMMHONOLWKE 36pKe Koja Kog rpahaHa Cpbuje n3a3mBa KOHY3Njy M HEBEPULY Kada CE MOMEHY
TEPMMHUM Kao LUTO Cy: perMoHanmsaumja, aeueHpanmsaumja, degepanmsaunja, AeKOHLEHTPaLN]],
LeHTpanu3aumja U ayTtoHomuja. JONpUHOC Kpeupary TEPMUHOJIOLIKE 36pKe AanvM cy U MHOMM
HOBMHAPW, KOjU1, Kaga NULLY Y1aHKe UK BpLUe Paamo UAu TeneBu3njcke NpeHoce NOANTUYKMX CKYNoBa
M OpYyrux CAnMYMHMX pgorahaja, ynoTpebsbaBajy TepmuHe pernoHanusaumja, AeueHTpanvsaumja,

[leKOHLIeHTpauuja 1 deaepanmsaLmja Kao CMHOHMME, MaKO je Pey 0 Pa3NINYUTUM NOjMOBMMA.

OnucaHo cTakbe HUje HMMaNo Heo4vyeKkMBaHO. [1OBO/bLHO je aHaAu3MpaTn CaapXKUHY
NpPeTxoAaHO HaBeAEeHEe peyYeHuLEe 13 caonwTera ,,YjedureHux pecuoHa Cpbuje' n ogmax nocraje
jacaH HMBO KOHOY3Mje U TEPMUHOIOLWKE HENPELM3HOCTU NPUCYTHE Y MONIUTUYKOM KnBOTY Cpbuje.
Tako ce M3 caonwTera HE MOXKe 3aK/byyUTU Oa N Cy PerMoHanv3aumja u aeueHTpanusaumja
jeaHo Te UCTO, UAK je pey O ABa OABOjeHa npoueca Koje Tpeba cnposecTn. 3aTUM ce NOMUHY
rpahanu u ,,mbuUxos8e A0KanAHe 3aje0Huue'’ (6e3 HasHake [a /M je pey O jeaAuHULLama JoKasHe
camoynpaBe WM HeYem APYrom), a Ha Kpajy ce MoOMU e ,,akyuja ueHmpasHe opxcase’ un rpahanHm
»Koju 6u mpebasno aKmugHo 0a ce yKkroy4ye y npouece 007y4us8aH-a 00 3HAYAja 3a CONCMeeHuU
uHmepec u dobpobum ceoje 3ajedHuye".

Kaga je peu o ,,akuujama yeHmpanHe Opxcase' BepPOBATHO C€ MWUC/ANAO HA AaKTUBHOCTU
APYKaBHUX OPraHa y LLeHTPAIN30BaHOj ApKaBuK. YMeCTOo Tora, 1amMk 61 n1ako morao ga noMucan ga
y Cpbuju noctoju jeaHa LeHTpanHa AprKaBa M BULLE MarbUX, CaTENNTCKUX UM npaTehux ap:kasa
Koje je OKpYXKyYjy M Koje cy ca HhOM Ha HEeKWU HauuH y caBe3y uam yHuju. Ctas aa 6mu rpahaHu
Tpebano ,,akmusHo 0a ce yKroy4de y npouece 00sy4usaHa 00 3HAYAja 3a coricMeeHU UHmMepec u
dobpobum csoje 3ajedHuUyEe", jow je HENPUU3HUjU Y OAHOCY Ha NpeTxoaHu. MoTNyHO je HejacHO Aa
/N ce ayTop caonwTeHa 3anaxe 3a Yyewhy npumeHy HenocpegHOr oA/ly4mMBatba rpahaHa y okBupy
Mmozena npeacraBHUYKe gemokpatvje (HNp. eKCTeH3MBHY MpUMeHy M crnpoBoherbe HapoaHe
WHUUMjaTUBe, pedepeHayma, nnebucumtTa WM HApogHOr BeTa), MAM 3acTyna Te3sy pga he

33 . .
3awWwTo cmo ocHoBau YjeaurbeHe pernoHe Cpbuje, Hanasm ce Ha BE6-CTpaHULM:
http://www.ujedinjeniregionisrbije.rs/index/1-vesti/4-osnovani-ujedinjeni-regioni-srbije.html.
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perMoHanmMsaumja HeKako AOMNPUHETU Aa MojeauuM Naklie OCTBapyjy CBOja MpaBa M 3aKOHOM
3awTtuheHe nHTepece Kaga Cpbuja byae noges/beHa Ha pernoHe.

Takohe, HejacHO je wWTa 3Haue peuun: ,,00ay4uear-e 00 3Ha4yaja 3a corncmeeHuU uHmepec u
0obpobum ceoje 3ajedHuUye' n o HTepecuMma Koje 3ajeaHuLe je ped — NOpoaUYHe, CTPYUHeE,
couujanHe, NOKaNHE, MatbUHCKe?

36or TakBe npakKkce, Npe AaBatba OArOBOPA Ha NUTakbeo MoryhHocTM U mopanuteTMma
pernoHanmsaunje Cpbuje n npe pasmaTparba Moryhnux metoaa M NPaBHUX TEXHUKA 33 HEHO
yBohere, HEONXo4HO je U3BPLUMTM TEPMMHO/IOLWKO pasrpaHnyerse U ogpeanTy nonasHe geduHuumje
nojmoBa M3 06/11acTV yCTaBHOM NpPaBa WM MNOAUTUYKMX MHCTUTYUMja. Kao wTo je Beh peyeHo nocebaH
npobnem npeactas/bahe pasrpaHuyere MOjMOBa pervMoHanuMsaumje U aeueHTpanusauuje ycnes
TEPMUHO/OLLKE 30pKe Koja je Yy Halloj Ap»KaBM HacTana 360r pasHO/MKeE W HegocnedHe ynotpebe
nojeaMHMXx nojmosa M3 obnactm npaBa y Meaujuma, CTPYYHMM pacnpaBama U MOJAUTUYKUM
caonwTernma. Mocne nojawrberba 3HaYeHa HabpojaHmx NojmoBsa, buhe MHOro NakLle 1 jegHOCTaBHUje
carneaBatrbe BpCTa M 06/1MKa perMoHanunsaumje y eBponckMm ApKaBama.

5.1 PezuoHanuszayuja u deuenmpanuzayuja

PermoHanMsaumja HMje UCTO WITO U AeLUeHTpanM3aumja, a nogena ogpeheHe ap)kase Ha
perMoHe He mopa ob6aBe3HO f[a 3HAYM Ja je y TOj] ApP’KaBWM WM3BPLIEHA AeLHTpanunsauuja.
PernoHanuszaumja yHUTapHe apkaBse, unu peapepanHe jeguHuue y okBupy depepanHe gprkase,
MOXKe O6UTU M3BPLUEHA Ca PA3IMYUTMM MOTMBMMA, Ma TAKO NOCTOje reorpadCcKku, CTaTUCTUYKW,
XVMAPOIOWKN, EKOHOMCKM, OYHKUMOHANHU, KYATUPHWU, KAMMATCKM W MHOTM APYrU PETrUOHM.
HbunxoBo nocTojartbe He noapasymeBa Aa je UCTOBPEMEHO YCMNOCTAB/bEHO AELLEHTPANIN30BaHO
OpXaBHoO ypehemse.

MocebaH npobnem npu carnegaBakby pasnmka uamehy pervoHanuszaumje w
AeueHTpannsaumje Npoy3opKyje YnktbeHnUa Aa ce y NOIMTUYKOj U NPAaBHOj TEOPUjU perMoHanmsam
noHekaz, AeduHULLE TONMKO WMPOKO fda ce nouctosehyje ca dpepepanmsmom®, wro cammm Tmm
3HauMm pa obyxBaTa M AeueHTpanmsaunjy. Tako ce Yy 3BaHWMUYHOj aMepUYKoj MNOJUTUYKO-
aAMUHUCTPATUBHO]  CTaTUCTMUM  deaepanHe  jeauMHULE  YK/bydyjy Yy  CTATUCTUKY O
aAMUHUCTPATUBHOj Nogenu 1 06anLMMa gelieHTpanusaumje.

Y CBaKOZHEBHOM }KMBOTY Ce, Kako desepanm3am, TaKo joll BULLE WU permoHanm3am, ynotpebsbaBajy 3a 03HavaBare
pa3nnumMTUX 06MKa CTBAPHOCTY, Tj. TEXKHE /bYACKMX 3ajefHMLA 32 OPraHM30BaHEM Y LE/IMHE KOje UCTUYY BPeLHOCTH
nojeAMHNX UCTOPUjCKU KOHCTUTYMUCAHUX EKOHOMCKO-KYATYPHUX LLeIMHa Ha Koje Cy ce Aennie HeKagallkbe nmnepuje
WU ApeBHE AprKaBse.

35T:.opf)eBl/lu, J., Nonoeuh C. u Kynuh [1., Pepepanvsam n pernoHannsam, CaBpemeHa agMMHUCTPaUMja, Beorpag,
1987, ctp. 5.
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MehyTum, ycnep unkbeHWUEe p[a je  perMoHanusaumja MHOro  WuWpM  nojam  of,
JelueHTpanusaumje M A3  MMaA HEKUX 33jegHUYKMX  efleMeHaTta Ca TepuTopujasHOM
AeueHTpanns3aumjom, MHOMM MoAUTUYaApM W  nNpeacTaBHUUM MehyHapoAHMX opraHusaumja
nouctosehyjy Ta asa nojma. Tako je [lapnameHTapHa ckynwTuHa CaBeTa EBpone y cBom
M3BewTajy 0 pernoHannsaumju y EBpOI‘IM36, nowna o4 CTaBa ga pernoHanmsaumja He NocToju y
CBMM €BPOMNCKMM AprKaBaMa, Aa HUje NPUMereHa Ha UCTU Ha4MH, Y YHUBEP3aNHOM OOANKY U Y
MCTOM CTeneHy y CBaKOj eBPOMCKOj ApKaBu. Y u3BewTajy ce uamehy ocTanor HaBoau Aa cy
PErvoHn y nojegMHUM €eBPOMCKUMM JAp}KaBama, TOKOM BpPemMeHa nocCTajiM M3y3eTHo moham
NOAUTUMYKM aKTOp, AOK CYy Yy APYrMM NpocTe agMUHUCTPATMBHE jeAMHULE KOje C/y)Ke 3a
M3BpLUABakbe LEHTPA/IMOBAHUX aAMUHUCTPATUBHUX NOC/IOBA AprKase. [locebHO je 3aHMM/bUBA
KOHCTaTauMja n3 MN3sewTaja, Aa Cy PErMOHU Yy HEKMM €BPOMNCKMM AprKaBa YCNOCTAaB/bEHM CaMO
Kako bu ce cTBOPMO OCHOB 3a Npumarbe nomohu us doHgosa Esponcke yHuje (EY) n Kako 6u ce
CNpPOBOAM/IN €BPONCKU PETMOHANHM NMPOJEKTU Y TUM AprKaBama. Mmajyhu cBe To y BUAY, a Kako 61
ce y Aasboj pacnpasu pesymeno Kopulmherwe nojeaMHnx nojMmosa, notTpebHo je ucrahu cneaehe:

1. C 063Mpom Ha 04HOC KOju ce ycrnocTaB/ba M3mMehy LEHTPANHUX U HEUEHTPaNHUX opraHa
BNACTU, YHUTApPHA AprKaBa MoXKe BUTK LLeHTpanM30BaHa UK geleHTpanmM3oBaHa.

2. [eKoHueHTpaluMja npeactaB/ba WMHCTPYMEHT YMjOM MPUMMEHOM Ce MOCTUXKE MOTMNyHa
noapeheHoCT HeLeHTPaNHMX OpraHa LEeHTPaIHUM OpraHMMa BAACTU, YUME Ce YCNOCTaB/ba
LLeHTPA/IMCTMYKO AprKaBHO ypeherbe. MocN0BU apiKaBHE ynpase ce Kog, AeKOHUeHTpaumje
noBepaBajy ApXaBHMM OpraHMmMa (NpeacTaBHMUMMA  AOp’KaBe), [OK Cce  Kof
[eueHTpannsaumje UCTM  TM  MNOCNOBM  NOBEPaBajy  HeApPXKaBHMUM  OpraHMma
(npeactaBHMumma rpahaHa). TnaBHa ocobuHa [OEKOHUEHTpauuje Ap’KaBHe BAacTU je
XWjepapxujckKn  M3BeAeHa  OpraHuMs3auMja  aAMUHUCTPATMBHE  BAacTM.  3anpaso,
[LeKOHUEeHTpauuja je obas/batbe MOCNOBA APXKABHE YyNpaBe U3 HAA/NEeXHOCTU LieHTpanHor
opraHa gp’KaBHe ynpase BaH HEroBor ceguiuTa, NPeKo HheroBux eKcnosunTypa.

3. [JeueHTpanusaumja je npeHowere MOoCi0Ba [ApPXKaBHe YynpaBe W3  HaA/leXHOCTU
LLEeHTPA/IHMX APYKABHUX OpraHa Ha HeueHTpasiHe opraHe TUNa JIOKA/NHUX OpraHa ynpase
WM YaK Ha /NIOKa/sHa NpeacTaBHMYKA Tena Koje 6upa /IOKaNHO CTaHOBHUWWTBO (rpahaHum
6upajy HenocpeaHo). 3aTo ce AeueHTpanM3aumja NocmaTpa Kao npeHowere oapeheHmx
MocnoBa LEHTpasHe ynpaBHe BNAACTM NIOKAHUM OpraHMma Koje cy usabpanu rpahaHu.
[leLleHTpanu13aLmjy ycTaHoB/baBa Ap:asa Mo CBOjoj BOJbU - 3aKoHOM.>’

4. [eueHTpanusaLmja Moxe BUTH TepuTopujanHa e u GyHKLUMOHaNHA .

% Regionalisation in Europe, Hanasu ce Ha Beb6-cTpaHULM:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.

37Map|<0|31/1'ﬁ P., YcTaBHO npaBo 1 NoanTUYKe MHCTUTYUMje, ChyxkbeHun rnacHuK, beorpag, 1996, ctp. 494.
38d>yHKu,1/|0HanHa JeleHTpanusalmja cactoju ce y npusHary oapeheHnm jasHMM cnykbama npaBa Ha M3BECHWU A0
He3aBWCHOCTU Koja 0byxBaTa y4eCTBOBakbe Y yNpaB/bakby U pykoBohery.

39TepMTopMjanHa JeueHTpann3aumja CyWTUHCKM MNpeacTaB/ba HE3aBUCHOCT KOjOM Pacrona)Ky TepuTopujanHu
KONEKTUBUTETU, Tj. rpahaHn KOjuU XKMBE Yy HMMa U KOjU Yy OKBMPY 3aKOHCKUX oBnawherba CamMoCTasHO ynpaB/bajy
cobom y chepu nokanHux nocnosa. TakBa AeuUeHTpanM3aumja NpeacTaB/ba 3anpaBo AeLeHTpanusaumjy y cMmucay
JIOKaNHe TepuTopujanHe camoynpase. OBAe je pey O WKUpem 3HaYeky AeueHTpanusaunje. NMojmom TeputopujanHe
OeueHTpanmsaumje MoXe Ce Yy HajluMpem CMUCIY 0byxBaTUTU U Mojam TepuTopujanHe ayToHomuje. Taga je pedy He
CaMo 0 ayTOHOMMjU 04, LEHTPANHUX APKaBHUX OpraHa y AOMEHY IOKaAHUX NOoc/ioBa, Beh 1y 061acTv 3aKOHOAaBCTBa
KOje ce gogesbyje y HaaNeXHOoCT jeanHuLA TepuTopujanHe ayToHOMuje.
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5.2 lNpakca esponckux opxasa

3aKOHO4ABCTBA EBPOMCKMX Ap)KaBa MPUAMYHO HeyjeaHayeHo ogpehyjy nojmose
pernoHanm3ama m peruoHa. Y wmma ce TEpMUH perMoHaansam yrnaBHOM pPas/sinKkyje og TepmuHa
¢ep,epanm3am.40 PernoHun eBponcKnx gp*kasa mory npeacras/baTu C jegHe CTpaHe, TEPUTOPUja/IHE
jeAnHMLEe Koje MMajy cBoje opraHe ca BehMm uMAM MartbMm npaBuma U obaBesama y OKBUPY
nojeguMHe yHUTapHe gprkaBe, O4HOCHO Yy OKBUPY MNojegMHe ynaHuue depepauumje Manm Ha HUBOY
depepaumje, 0O4HOCHO C Apyre CTPaHe, OHM MOTY MMaTKU CaMO agMUHUCTPATUBHM KapaKTep — Mory
NOCTOjaTU CAMO KAao aAMUHUCTPATUBHU PETMOHM.

Mpouec permoHanusaumje n permoHaaHor pa3soja oasuja ce y BehvHM eBPOMNCKUX AprKaBa
KOHTUHyMpaHO Beh Buwe peueHunja. Taj npouec Huje WMAEHTUYAH, HEe CaMO Yy €EBPOMNCKMM
Ap»KaBama, Beh HKM y apkaBama ynaHnuama EY. MNMpucyTHe cy 3HavajHe pasnnke mehy gpxasama y
norneay ¢opme n HaumMHa cnposBoherba nporpama pPernoHasHOr pasBoja M WHTEeH3uTeTa
cnposohema npoueca perMoHannsauuje.

HeonxopgHo je HarnacuTu ga uma u eBPONCKUX ApKaBa KoOje HACY cnpoBe/ie perMoHanunsaumjy.
TakaB npumep npeacrtaBsbajy puka, ManTta, byrapcka, Ucnanpg, Upcka n Typcka Koje yrnaBHOM
MMajy NO HEKOJIMKO reorpadpCKUX permoHa ycnoctaB/beHUX U3 YNCTO CTAaTUCTUUKUX U
AaAMUHUCTPATUBHUX pasnora.

3a Cpbujy cy HajaHa4vajHMja MCKyCTBa ApKasa ynaHuua EY nowTto oHa Beh geceT roanHa
TEXM CTynaky Y YNaHCTBO Te OpraHM3alnje n Nnoctmsakby NpaBHUX CTaHAap4a Koje EY nponucyje
Hamehe, KaKo CBOjUM cafallkbMM, Tako U byayhum (noTeHumnjanHum) apxkasama YnaHnuama. Og
cTBapama EBponcke ekoHomcke 3ajeanuue (EE3) 1958. roanHe, perMoHasHa No/MTUKA je npoLina
Kpo3 Tpu dase. lNpB.a je Tpajana og 1958. go 1975. roanHe U HbeHa OCHOBHA KapaKTepUCTUKa buna
je HepocTaTak 036M/bHOr MPUCTYNA PErMoHasHOj NOAMTMUM 3ajedHuue cBe ao 1975. roauHe.
[NaBHe KapaKTepuctuke apyre ¢ase (1975-1988) 6unecy cTBaparbe HOBUX MHCTPymMeHaTa U
jayarbe noctojehnx, KAa0 M ManuM annm KOHCTAHTAHPACT pacnonoxueux ¢oHaoBa. Tpeha ¢asa
noyesna je 1989. rogmHe v Tpajana je, caMaBeCHMM NPOMeHamMa Koje cy ce BpemeHom aorahane o
2007. roamHe. naBHa KapakTepucTuka Te ¢ase 6MoO je 3HayajaH nopacT AOCTYNHOCTM T3B.
EBponckmx ¢oHooBa M noBeharbe eDUMKACHOCTU KOPUIWNEHUXMHCTPYMEHATA W MOTPOLLUEHUX
cpeacTasa.*! YetspTa dpasa noyena je ca HOBUM ByLIETCKMM OKBMPOM, OHa jOLL yBEK Tpaje v Tpeba
na obyxsatn nepwuog ogn 2007. ao 2013. roauHe. Jow y npeambynu Yrosopa u3 Puma 1958.
foanHe, 6uno je HaBeaeHo Aa: ,,0pxcase-ynaHuue Esporicke 3ajedHuye mexce 0a obesbede
CK/a0aH pa3soj cMareHeM pas/uKa Koje nocmoje y cmereHy passujeHocmu oopeheHux peauoHa
U 3a0Ccmanocmu Mam-e rpusune2o8aHux pe2uoHa'

“Nonosuh C., MpaBHU Npobnemn perMoHanM3ma y HEKMM 3anagHUM 3emM/bama, y: 360pHUK pagosa MpasHor
dakynTeta y Huwy, Huw, 1980, cTp. 5.

* Tsoukalis L., The new European Economy, Oxford University Press, Oxford, 1993, cTp. 232-233, HaBeAeHO npema:
Mehak B. n Majctoposuh C., PernoHanHa nonuTtunka EBponcke yHuje, KaHuenapuja 3a npugpyxumeake EBponckoj
yHuju Bnage Penybanke Cpbuje, Beorpag, 2004, ctp.11.
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CacBMM OYEKMBAHO, AP’KABE YNAHWULE CYy Y Pa3INYMTOj MEPU U Ha PasIUuUT HauuH,

MCKOPUCTUNE TaKBY OEKNApaTUBHY M3jaBy KaKo OM yHyTap CBOjUX rpaHUMLA M Yy OKBUPY CBOT

NpPaBHOT CUCTEMA CMPOBE/IE PermoHanmn3aumjy.
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MTal'IMjaHCKM moaen pernoHaimaMma MoXKe ce
cmaTpaTth jeAHMM o4 3aHMMI’bMBMjMX mozaena

perMoHannsHa W jegHUM Of, Haj3HAYajHUjUX
ynopeaHonpaBHUX WUCKycTaBa. 1o CBOjOj CywTUHMK
MOZEen perMoHannsama Koju je npumMerbeH y
NTanmju npeactaB/ba MHOIO BWlWe o0fF npocTe

aAMUHUCTPATUBHE AeLeHTpannsaymje.

NTanmjaHckn moaen perMoHanmM3ama 3acHOBaH je Ha
NPUHLUMANMA NOJINTUYKE AYTOHOMMUje pPermoHa wu
npeacTaB/ba  OpPUrMHaANaH KomMnpomuc usmehy
denepasHUX U YHUTAPHUX TEHAEHUMja Koje cy ce
cykobsbaBane nocne nponact  ¢awmcTuykor
pexnma y Toj ,ﬂ,pmaem.42 YcTtaB Penybnuke Utanunje
npegsuha peueHTpanns3oBaH CUCTEM  ApXKaBHe

. 4
BN1ACTU €a nocTojatbem 20 pernoHa. 3

YnaH 114. ncranmjaHckor Ycrasa nponucyje ga je
Penbnnka noges/beHa Ha pervMoHe, NPOBUHLMUjE U
onwTtuHe. YnaHom 115. npegsuheHo je pa cy

PErmoHN KOHCTUTYMCAHM KAao ayTOHOMHA Tesa, ca osnawherrma M CONCTBEHUM PyHKUMjama Y

CKNnagy ca npuHuMnuma ytepheHum Yctasom. Ocvm Tora ynaH 116. YcrtaBa

oapehyje pa cy

06/MUM 1 NOCcebHN yCNoBM ayTOHOMMUjEe, Npema cneumjasHUM CTaTyTUMa YCBOjEHUM Ha OCHOBY

YCTaBHMX 3aKOHa, npusHaTtu 3a 5 og 20 peruoHa.

TpeHTUH-Bucokn Aguun,

Tux 5 pernoHa cy: Cuymnuja, CapanHuja,

®puyn-lynnjcka BeHeumja n ponuvHa Aocte. Tume ce usmehy

WTaZINjaHCKUX PErMOHA CTBOPM/IA 3HA4YajHA PA3/IMKA, TAaKO WTO MOCTOj€ PErMOHMN Ca CneunjafHUM

CTaTyCOM KOHCTUTYUCAHUM NyTEM YCTaBHUX 3aKOHA U PErMOHU Ca 06MYHUM (OI'ILIJTMM) CTaTycom.

Ocum TOra, y OKBMPY OBMYHOr pervoHa JyKHM TPEeHTUHO MNOCToje ABe ayTOHOMHE MOKpajuHe

TpeHTO 1 bonuaHo Koje umajy 3HadyajaH 0bum camoynpase.

MocebHO BarkKHa YMHEHMLA je LWTO CBakKWM PerMoH mnoceayje CBOj CTATyT, KOju [AOHOCU

pervoHasH1 CaBeT, a Koju ce oaobpaBa 3akoHOM Penybnnke Utanuje. Kao wto je Beh peyeHo,

PEervoHu ca cneumjasiHMM CTaTyCoOM MMajy cneunjanHe ctatyte y GOpmMU YyCTaBHUX 3aKOHa.

*Nonosuh C., op.cit, cTp. 10.

3 Regionalisation in Europe, Hanasu ce Ha Beb-CTpaHULM:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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YCTaBHM 3aKOHWM 33 YeTUPU CneumjasHa permoHa goHetu cy jow 1948. roavHe, AOK je TaKaBs
YcTaBHW 3aKOH goHeT 3a ®puyn-Jynnjcky BeHeumjy 3HaTHO KacHumje, 31. jaHyapa 1963. roguHe.
CTBaparbe permoHa 06MYHUM CTaTyTMMa HACTa/I0 je 3HATHO KaCHWje.

PerMoHn mMmajy cBoje opraHe ynpas/batba M pyKoBohera, a 30By ce: perMoHasiHM CcaBerT,
M3BpLWHK 0460p M NpeaceaHUK oabopa.

PerMoHanHu caBeT BpLM 3aKOHOZABHa M ypeaboaaBHa osnawhera, JOK je perMoHanHu
M3BpWHKM oabop opraH M3BpLIHE BNACTM pervoHa. MpepcesHUK M3BPWHOr oabopa pernoHa
npeactaB/ba PernoH, MposallaBa 3akoHe, pyKoBody ynpaBHUM OyHKUMjama AenervpaHum og,
CTpaHe Ap)KaBe PernoHy, a y CKnaay ca ynyTcTBMMA LieHTpaiHe BNaCTU.

PermoHanHu caseT 6upa npeacegHUKa M YnaHoBe M3BPLUIHOM 0460pa perMoHa, a ocMm Tora
6upa n pykoBogMoLEe aAMUHUCTPALMjE PEerMoHa.

[o 2001. rogmHe 3HaYajHy yiory umao je komecap Bnage Penybavke Utanunje Koju ce Hanasmo
M pagmo y ceauwTy CBaKor pervoHa (y rnasHom rpagy pernoHa). Komecap je pykoBoamo
ynpaBHUM QyHKLMjaMa Koje M3BPLUABA LLEeHTPasHA ApPXKaABHA BAACT Y PErMOHY U KOOPAMHMPAO je
Te dyHKuMje ca dyHKUMjama (nocnoBmma) Koje BpLun pernoH. Moctojare 1 ynora Komecapa bunu
Cy nponucaHu YynaHom 124. Ycrasa Penybnuke Utannje. YctasBHom pedopmom m3 2001. rogmHe
obpucaH je ynaH 124. n ykuHyTa je dyHUMja KOmecapa Bnage. Ymecto Komecapa, yBeaeHa je
NMHCTUTYUMja MpeacenHMKa perMoHa Kora rpahaHm bupajy HenocpegHo Ha nsbopuma.

CBakM pervoH noceayje ¢pUHaAHCUjCKY ayTOHOMMjY Yy MojeguHum obnactmma paga u vy
rpaHMUama nponuMcaHMm 3akoHMma Penybnumke WTtanmje. YonwTeHO NOCMATPAHO, 3aKOHCKe
oapenbe Koje rapaHTyjy GMHAHCUjCKY ayTOHOMMjY PErMOHA MCTOBPEMEHO NMPONUCYjy NpaBuKaa 3a
KoopAnHaumjy OUHAHCUjCKMX AKTUBHOCTU perMoHa ca (GUHAHCUMJCKMM aKTUBHOCTMMA ApPrKaBe,
NPoBMHUMja W onwTuHa. [pxaBa poaeyje nocebHe cybseHumje opgpeheHum — mame
pa3BUjeHMM — perMoHMma (yrnaBHOMM OHMMA KOju ce Hanasle Ha jyry Wtanumje u nojeaniHUm
OCTPBMMA), @ Ca LM/bEM HMXOBOr passoja U MoryhHOCTM Aa NO PasBUjeHOCTU AOCTUIHY PernoHe
n3 cesepHor gena Wtanuje. MNocebHM cTaTyTM pernoHa cagpke npeumsHe M MHOrobpojHe
oapenbe Koje ypehyjy ynpaBmatbe U Kopuwhere perMoHanHUM ¢uHaHcMjama. PernoHu
cnoboAHO pacnonaxy NpMxoauma M3 COMCTBEHWX U3BOpa Koju ce npubassbajy Kpoj nojeaniHe
nopese M Takce, a Koju cy NocebHO yCTaHOB/bEHW Yy pernoHMma. MojeanHM npuxopm pervoHa
NPUKyN/bajy ce y Buay oapeheHor npoueHTa o4 GUCKaNHUX NPUXOAa LLeHTpaiHe AprKaBe.

MuTarbe HagNEXHOCTU UTANNJAHCKMX PEervoHa je M3y3eTHO Cc/oXKeHo. leT pervoHa ca T3B.
crneuyjanHMm CTaTyTOM MMAjy 3HA4YajHO NpPaBO da BOAE 3aKOHOAABHY MOJMTUMKY Ha CBOjOj
Teputopuju. Pey je 0 NPMANMYHO AYTOHOMHOj 3aKOHOAABHOj HaANEXHOCTU Koja ce y UTtanunju
Ha3MBa NPMMAPHOM WAN eKCKAy3MBHOM. [locneamua Tako jake ayTOHOMMje MneT pernoHa y
06nacTn 3aKoHOZaBHE GYHKLMje MPOY3POKyje CTakbe Y KOMe Cy PerMoHaiHM 3aKOHU UCTe MpaBHe
CHare (MCTOr paHra) Kao U Ap*KaBHM 3aKOHU (3aKOHM Koje poHece CeHaTt Penybnuke Utanuje). To
A0BOAN A0 TOra Aa PervMoHu nojegMHy maTepujy Koja je ypeheHa ,,ApKaBHUM' 3aKOHOM MOry Ha
APYraymju HauuH A3 ypene CBOjMM 3aKOHOM M Aa aKTUUKM YKUHY Baxkere (npumeHy)
,,AP*KaBHOr" 3aKOHa Ha CBOjOj TepuUTOpPU;jU.
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PervoHu ca cneumjasiHMm CTaTyTMMa MMajy 3aKOHOAABHY HaANeXKHOCT Yy 3HaYajHoM 6pojy obnactu
APYLWTBEHOTr XXMBOTA. TaKo OHM MOTYy Aa A0HOCE 3aKOHe U Apyre nponuce Koju ypehyjy: npuspeny
(vHaycTpKja, TproBmHa, KpeauTn); jaBHy HacTaBy U obpasoBarbe (06/1aCTU OCHOBHOT, Cpearber u
BMwer obpasoBarba); opraHM3auuMjy NOKaNAHUX Bnactu; ¢uHaHcuje (MoryhHOCT nponucuBamba
HenocpeaHux nopesa).

OnuncaHe ayTOHOMHe 3aKOHOAABHE HaA/eKHOCTU HeMa NpeocTanux 15 ntannjaHcknx permoHa
KOju MMajy obM4YHe cTaTyTe.

Mako je YctaB UTanumje npnusHao permoHMma 3HavajHy ayTOHOMHOCT y 06/1acTM 3aKOHO4aBHE
dYHKUMje, MUCTOBPEMEHO je npeaBuaeo HU3 mepa ,,0npes3HocTM' M rapaHumja Kako 6u ce
OCUrypana jeANHCTBEHOCT U HeAe/bUBOCT UTA/ZIMjaHCKOT MPABHOT CUCTEMA (NpPaBHOT MOpeTKa).

Moxe ce ca npasom pehn pga je y WTannju npumerseHa LWMPOKA HOPMaTUBHA
AeLeHTpannsaLmja, Koja HapaBo MMA U U3BECHUX OTPaHMYeHba. JegHO 04 OrpaHMYeHa cacToju ce
y TOMe WTO HOPMATUBHA QyHKUMja perMoHa MoXKe [a Ce OCTBapyje MCK/bY4YnMBO Yy MocebHUMm
obnactuma Koje cy YcTaBom 0O3HayeHe Kao o0b6/sactn (3akoHogaBHa MaTepwuja) o4, NOKasHor
3Hayaja. Tako je unaHom 117. YcraBa nponucaHo Ada nopen opraHuMsauunje cayxéum wu
AAMUHUCTPATUBHUX TENA PErMOoHa, PErMOHaZIHUM 3aKOHMMA MOTy Aa Ce ypeae jolw U nuTarba y
BE3W Ca: oapehnBarbem OMWTUMHCKUX MOAPYYja; TPAACKOM M CEOCKOM JIOKAZIHOM MOAULNjOM;
cajMoBMMa M TpXHUUAMa (Nujauama); A06POTBOPHMM 3aBOAMMA M AOMOBMMA, BOAHUYKOM WU
CaHUTapHOM nomohu; NPopecnoHaNHUM M 3aHATCKMM 0Opa3oBarbeM; LUKOJICTBOM; My3ejuma u
6ubnmotekama; ypbaHuamom; ypbaHM3MOM M XOTENMjEPCKOM MHAYCTPUjOM; TPAMBAjCKUM U
ayTOOYCKMM NMHMjama; NyTeBMMA, BOAOBOAMMA WM jaBHUM PaZoBMMa; NNOBUAOOM U je3epCKMM
NPUCTAHULWITUMA; MWUHEPASIHUM W TEPMASIHUM BOAAMA; PYAHUUMMA U TPECeTUWTUMA; JSIOBOM;
pnb0N0BOM Yy YHYTPaAWHMM BOAAMA; MNO/bONPUBPEAOM M LIYMAPCTBOM; 3aHaTcTBOM. CacBum
OYEKMBAHO, LLeHTpaIHa B/laZa 3a4pKana je 3aKOHOAABHE HAANEXKHOCTM Y 061acTUMa Kao WTo cy:
oabpaHa, MOHeTapHa NOAMTMKA, NONMUTUKA MPEemMa MHOCTPAHCTBY, 3alUTUTa KOHKypeHuuje Ha
TpKUWTY, ypehuBame un3bopHOr cuctema, pedepeHaym, ypehuBarbe npaBocyha M cyacKux
NocTynaKa, KpMBUYHO MPaBo U CA.

BaKHO nuTarbe 3a UTannjaHCKe pervoHe je n ypehursarbe HUXOBUX YNPABHUX HALEXKHOCTH.
Kputepmjymn n npasuna o ogpehmsarby ynpaBHUX HAANEKHOCTM PErMOHA NPOMNUCAHN Cy YNaHOM
118. YcTtaBa. Y Tom unaHy ytBpheHa cy TpM OCHOBHA NpuHUMNa. MpBUM NPUHLMNOM YCNOCTaB/bEH
je napanenunsam ynpaBHe U 3aKOHOAABHE HAA/NEeXHOCTU pernoHa. OH ce KapaKTepulle TMMe LTO
CYy PErMOHM HagNEeXHWN 32 OHe yrnpaBe NocnoBe (3a ogpeheHy ynpaBHy maTepujy) y Kojuma nmajy u
HOopMaTuBHa oBslawheta. 3anpaso, pey je 0 CONCTBEHUM yNpaBHMUM dyHKUMjama perMoHa.

Apyrv npuvHuMn npeasuha Aa UeHTpasHa ApXKaBHa BAACT MOXe Aenernpatv (npeHetn uau
NOBEPUTU) PErMOHMMA BpLUEHE APYrMX ynpaBHUX PyHKLMja (nocnosa). Pey je o nocnosuma 3a
Koje je YctaBom npeasuheHo aa mory 6utM noBepeHn permoHnma og, CTpaHe LieHTpasiHe BAaje U
OHW Ce Y UTa/IMjaHCKOM CUCTEMY AprKaBHe ynpaBe Ha3uBajy aenernpanHe pyHKumje.
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Tephu npuHumn n3 ynaHa 118. YctaBa npeasuha ga permoHu, Kako Ko, Bpluera NOCa0Ba U3
COMCTBEHE HAANEXHOCTU, TAKO U KOA, BplUerba MOCA0BA KOjU CY MM NOBEPEHU (ZenernpaHun) oa
LUEHTpaNHe Ap)KaBHe B/acTM, He W3BPLUABAjy Te MOCNOBE HenocpegHO (He Bplie ynpaBHe
aKTUBHOCTU AMPEKTHO Nomohy CBOjUX ynpaBHUX CAyXKbOKM, opraHa uam 6upoa), Beh To UnHe Ha Taj
HauYMH WTO NOBEpaBajy aKTUBHOCTM MaTepujanHor - @aKTUYKOr M3BpLaBarba TUX MOCNOBA
cybpermoHanHUM NOKAIHUM OpraHMMa (opraHMMa NPOBUHLMjA, ONWTMHA U APYIUX jaBHUX Tena).
Ynora Kojy y TMM noc/iioBUMa MMa PernoH CacToju ce y TOMe Aa pPervoH npeacrasba cybjekr
osnawheH ga BpWK Aenervparbe npasa, WTO 3Ha4YM A3 BpwKM nocebHy ynpasHy GyHKUMjY, C TUM
WTO OH BpwM GYHKUMjy ycMepaBaka, NOACTULAjJA U KOHTPOJIE HAaZ, jaBHUM TenuMma Koja cy my
nogpehena.*

Y Be3n ca NPeTXoaHO OMUCaHMM MNPUHLMUMNMMA, HEOMXOAHO je HarfacuTu [a je Ap)Kasa
(ueHTpanHa pp)KaBHA BNACT) 3aaprkana 3a cebe OyHKUMjy ycmepaBarba M KoopAMHaumje
aKTUMBHOCTU pervoHa. OcMMm Tora, OpraHu LeHTanHe ApaBHe Bnactu Penybavke Utanuje Bpe
Hag, perMoHMma ogpeheHy BPCTY KOHTPOAE, KOja HeMa KnacuyHy Gopmy XMjepapxujcke KOHTpone
KakBa MOCTOjU Yy CTPOro LEHTPaNM30BaHOj ApXaBu. Tako npeacegHuK Penybanke moxke Aa
PacnycTu perMoHanHu caBeT gekpetom. OgyKy M3 AeKpeTa NpeacegHUK mopa Aa obpasnoxu, ay
nojeAnHMM C/ydajeBMMA pacnylwTarba Koje npeasuha YcTas, mopa ga npubasu M MULLIbEHE
nap/fameHTapHe KOMWUCMje 33 perroHasHa NuTakba. Y C/yyajeBMMa Kaja je perMoHanHu caseT
pacnywTeH, QYyHKUMjy pernoHasHOr caBeTa MPMBPEMEHO BPLIM KOMMUCUja CacCTaB/beHa O TpW
ocobe Koje cy osnawheHe Aa BplE KOHTPOAY Yy MNorieny wM3BpliaBakba PefOBHUX YMNPABHUX
(aAMMHMCTPATUBHUX) NOC/OBa M Aa crnpoBedy v3bope M yBedy Yy AYKHOCT HOBM PErMOHA/HU
caBeT. POK 3a 3aBplleTak TUX NOC/IOBa NPUBPEMEHEe KOMUCUje je TPU Meceua o4 pacnyluTarba
perMoHasnHor caserta.

Bua KOHTpeone ApaBHWUX OpraHa Haj pagoM pervoHa npeacras/ba M ogobpaBatbe cTaTyTa
pernoHa of ctpaHe napsiameHTta. OCMM TOra, KOHTPO/1a 3aKOHOA4ABHE aKTMBHOCTU PErMoHa BpLUK
ce y AABOCTPYKOM BUAY, Tj. Y 06ANKY NpeBEHTUBHE M NOCTEPUOPHE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTM LOHETUX
nponuca. Ca Apyre cTpaHe, HUWje [03BO/BEHO [a APMKABHM OPraHW MUCNUTYjy U ouekbyjy
LLe/IMCXOAHOCT 3aKOHOAABHOT aKTa PernoHa.

OnwTa KOHTPONA 3aKOHUTOCTWU aKaTa ynpaBe pervoHa npeacraB/ba Takohe ob6aMK KoHTposne
HaZg pafom pernoHa. Kaga cy y nuTakby akTn 0BMYHUX perMoHa, CnopoBuM Ce U3HOCE Ha peLlaBarbe
npea, OeueHTPaIM30BaHU APXKABHU OPraH — KOHTPOJIHY KOMMCMjy — KOja MOCTOjM Yy ceauwTy
CBaKor pervoHa. Kog permoHa ca cneuujanHUM CTATyCOM, TaKBY KOHTPOAY Yy pernoHy [lonuvHa
Aocta BpwKn Komucuja 3a KOOpAMHAUMj)y KOja MMa MELIOBMT cacTaB (4MHe je npeacTaBHMUM
[P)KaBe W pernoHa). Y Apyrum permoHuma Ty OYHKUMjy Bplue CeKuuje payvyHCKor cyaa uau
AenernpaHn opraHn padyHckor cyaa. Cnopose y Be3u ca pellaBatbeM cykoba HagneXHOCTU Ao
Kojux moxe aa gohe namehy perMoHa u opraHa LeHTpasHe ApyKaBHe BAacTM pelasa YCTaBu cyA
UTtanuje.

*MNonosuh C., op.cit, cTp. 12.
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benrnja npepacras/ba AprKaBy KOja je no3HaTa

no wu3y3eTHoj cTabunHoOCTM M AyroTpajHoOCH
YCTaBHUX pellera. TaKo je ycTaBHO ypehemne
bernje 6uno HenpomereHO YMUTABUX CTO
roAnHa, a CBe A0 3HaYajHMUX YCTaBHMX NPOMEHA
(yctaBHe peBu3Knje) Koje cCy wu3BplWEHE Y
nepuoay og 1967. po 1971. roanHe. 1o Tux
NpoMeHa AOLW/O je, He CamMO M3 MOJAUTUYKMUX,
Beh W M3 eKoHOMCKMX pasnora. [locne
cnpoBefeHe ycTaBHe pesusuje, y berunju cy

TPWU KyNTypHe 3ajefHuLe, a APXKaBa je NoAe/beHa Ha TPU EKOHOMCKO-APYLUTBEHA PEermoHa U Ha

orncTana YeTUpu je3nyKa permoHa, NpusHate cy

net arnomepaumja 1 peaepaumja onwTmMHa.

YeTupun jesnmuyka pernoHa benrnje cy: pernoH ¢paHLyCKOr je3suka; pervoH dnamaHcKor
je3vu<a45; PErmoH HEMAYKOr je3nKa; perMoH ABoje3nYKor Kapaktepa y bpuceny Kao rnasom rpaay.
lpaHMue je3nyknx pervoHa ogpeheHe cy 3aKOHOM M MOry Ce MeHATU UCK/bYYMBO M3MEHOM
3aKOHA [0 Kojer [0nasuv camo aKO Ce Yy CKyNWTMHW TakBa M3MeHa M3rnaca KBaiMPuKOBaHOM
BehmHom (nocebHom BehMHOM y oaHOCY Ha NpocTy BehuHy).

KyntypHe 3ajegHuue benruje cy: KynTypHa 3ajeaHuua ¢paHUyCKOr roBOPHOr MNoApydja;
KYATypHa 3ajeaHuua  ¢namaHcKor (XonaHACKOr) roBOPHOr NoApyYja; KynTypHa 3ajegHuua
HEeMayKor roBopHor nogpydja. Te 3ajegHuLe NpeacTaB/bajy NPaBHe eHTUTETE, CAaCBUM PasnNymTe
of4, ApXKaBe N OHe MMajy CBoje opraHe.46 TV opraHu HasBaHMU Ccy KYNTYPHU CaBETU U NPeACTaB/bajy
npeacTaBHUYKE CKYMWTUHE TUX 3ajegHunua. KyntypHu casetn dppaHuycke u dbiamaHCcKe 3ajegHuue
No CTPYKTYPM MMajy MAEHTMYAH cacTaB. TaKo KyATypHW caBeT ppaHuyCKe 3ajegHuue obyxBaTa
NocnaHWKe wn ceHatope HauMoHaNHOr napnameHTa, Koju npunagajy $paHKOPOHCKOj je3nuKoj
rpynun, AOK KYNTypHU caBeT GplamMaHCKe 3ajegHuue obyxBaTa NOCNAHMKe U ceHaTope HaumoHanHor
napaameHTa, Koju npunagajy ¢1amaHCcKOoj je3nykoj rpynu.

KynTypHU caBeTn ppaHLyCKe M XONaHACKE 3ajegHuLe MMajy Yak M HopmaTMBHa oBnawherba
3aKOHOAABHOT KapakTepa. [paHuLe hUxoBe HOPMATUBHE HASNEXKHOCTU MPONUCAHE CY 3aKOHOM U
CBOJE Ce Ha U3faBarbe Jekperta’’.

KynTypHM caBeT HEMAYKOr rOBOPHOr Nogpy4ja pasnMuunT je o4 ABa NPETXoAHO onucaHa. OH je
dopmMupaH Ha OCHOBY nNocebHor cTaTyTa M O4HOCK Ce Ha 3ajegHuUy Koja Hema Buwe og 60.000
nojeanHaua.

*Ha HekMm mecTuma y CTPYYHO] NUTepatypu MoKe ce Hahu U HasuB pPernoH XONaHACKOr je3nKa, yMecTo HasuBea
pernoH dbnamaHCKor jeanKa, WTo HUje NOorpeLlHo NoLwWTo je paamaHCKM jegaH o4, AMjanekarta Xo1aHACKOr je3nKa.
*®ycras Benrvje unaHom 1. aeduHuwe Bernjy kao degepanHy ApKaBy Koja ce cacToju 0Z 3ajegHuLA U pernoHxa.
OnwTn NpaBHWU aKTU CAnYHK ypeabama Koje nocTtoje y npaBHom cuctemy Penybavke Cpbuje.
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KynTypHun caBeTn Hemajy npaBo Aa Nponucyjy nopese 3a cBoje nogpydje. Hosau aobujajy Ha
Taj HauMH WTOo HaumoHanHM napnameHT benrvje oHOCK O4NYKY O HBMXOBOM GUHAHCUMPAHLY, Tj. O
roavboj cymu Kojom he caBetn pacnonaratn. CBa TpW KynTPHA caBeTa MMajy ayTOHOMHe
HagnexocTu y obiactn KynType, obpasoBarba 1 jesnka.

Carte 1.2.115

[pywTBEHO-eKOHOMCKMN pernoHn benruje cy:
BanoHckn pernoH, ®namaHCKM pervoH wu
Bpucenckn pernoH. WMako cy Has3BaHu
PErMOHU, TM EHTUTEN CY BPEMEHOM, a U 360r
cBojux oBnawhewa W cagp:kuHe uYnaHa 1.
YctaBa, noctann cBojeBpcHe deaepantHe
je,EI,MHMLI,e.48 Yctas benrnje npegsuha w
npu3sHaje nocTojakbe Ta TPU  pervoHa.
3anpaBo, Tpu 6enrvjcka pernoHa wumMajy

Hajwupy moryhy ayToHOMMjy Y OKBUpPY
KpasbeBnHe benrnje wn noceayjy o036ubHa 3aKoHOAaBHa oBnawhera Koja npunagajy
PErvMoHaHMM MapAaMeHTMMa  (CKynwTuHama). HaanexHoctn BanoHckor, ®namaHckor wu
Bpucenckor pernoHa noctoje y obnactm ypehusara M Bohera jaBHe noautuke y cneagehum
obnactMma: €eKOHOMMja, KMBOTHA CpeawHa, Pa3BOjHU MPOJEKTU, EeHepreTuKa, EeBPONCKU W
mehyHapoaHW ogHOCH.

Ycrae benrnje nponucyje ga ce 3akoHoM ypehyje OCHMBarbe OpraHa pPervoHa, HMX0Ba
HaANEeXHOCT U HauMH n3bopa YnaHoBa OpraHa pervoHa.

3aKOHOM O pervoHanusaumju ms 1974. rogmHe cnposeneHa je nogena benrvje Ha Tpu
PernoHa, a UCTOBPEMEHO je 3aKOHOM YCTAaHOB/beH nocebaH pernmoHasHM eKOHOMCKM CaBeT 3a
CBakM pernoH. Ocum TOra, NPOMMCaHO jenocTojakbe MUHUCTAPCKOr KOMUTETA 32 pernoHanHe
nocnose y okBupy Bnage benrunje.

M3BplweHa ApylwITBEHO-eKOHOMCKa pernoHanusaumja benrnje, CylITUHCKM npeacTas/ba BUA,
€KOHOMCKe geueHTpanmsaumje. OHa je cnpoBefeHa nocne AeTa/bHUX eKOHOMCKMX aHanu3a Koje
Cy NOKasa/e 3HayajaH HUBO PE3IMYNTOCTU Y EKOHOMCKOj PE3BMjEHOCTU MOjeANHUX AEN10Ba 3EMIbE,
a KOKO 6M ce 3anoyesnio ca MONUTUKOM PErMOHANHON Pa3Boja MU EKOHOMCKOP HanpeTka Matbe
Pa3BUjeHUX pernoHa.

8 Regionalisation in Europe, Hanasu ce Ha Be6-CTpaHULM:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11373.pdf.
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YHUTApPHE Ap’KaBe Cca UeHTPaNUCTUYKUM
ypehewem BnactM y  Kojoj noctoju
nonynpeaceaHnykm cuctem. Ycras [lete
®paHuycke Penybnumke npuxsaheH je Ha
pedepeHaymy opap:kaHom 28. centembpa
1958. roanHe. Opg 1958. roanHe MHCTUTYUMje
dpaHUyCcKe YyHWTapHe JapxaBe cy ce
pa3sujane M Buwe nyta pedpopmucane. Y
OKBMPY TUX Npoueca cnpoBoheH je 1 npouec
perMoHanunsauuje.

MocmaTpaHo M3 yrna  ppaHLyCKMX
nponuca peruoH je jaBHa yctaHoBa nocebHor

I of Lion

SPAIN s KapakTepa uuja ce ¢yHKUMja cactoju vy
u3pagy, NpojeKToBatby W M3BpLUABaky MN/IAaHOBA €KOHOMCKOr pa3Boja. Y cmucny ¢paHuyckor
cuctemMa, noh  perMoHanmMsaumjom ce  nogpasymeBa Npouec  Agenernpara NOCAOBA
AAMUHUCTPATUBHUNX, GUHAHCUJCKUX, EKOHOMCKMX N KYATYPHUX MHCTUTYLMja KOju MMa 3a UW/b Aa
rpynuile genapTmaHe y permoHe, a ca CBPXOM KOHCTUTYMCaHa TEPUTOPUja 3@ aAMUHUCTPATUBHY U
€KOHOMCKY aKLUMjy wmper KapaKktepa. Tako je jow oa 1956. rogmHe, Kaga je noyeno ¢opmupame
pernoHa y ®paHuUyCcKoj, perMoH 61Mo 1 ocTao nogpyyje 3a naaHupame U cnpoBohere eKOHOMCKMX
akuMvja (nporpama M aKTUBHOCTW) - TEPUTOPMja Y OKBUPY Koje ce u3pahyje u m3BpliaBa nnaH
pervoHasHor pa3Boja.

Ynan 72. ctaB 1. YctaBa ¢paHLUycKe Mponucyje Aa Yy TOj ApsKaBuM noctoje cnepehe
TepuTopujanHe 3ajeaHuue (jeaMHULE): ONWTUHE, AenapTMaHu, PEervoHKn, TepuTopujanHe
3ajegHMUe ca crneuuvjanHMM  CTAaTyCOM W MPEKOMOpPCKe TeputopujanHe 3ajegHuue. Ha
NPeKOMOPCKEe TEPUTOPUjaNIHE 3ajegHULE NPUMEY]Y CE NpaBuaa U3 YnaHa 74. Yctasa.

®paHuycKa je noges/beHa Ha 26 agMUHUCTPATUBHUX pernoHa. Og yKynHor 6poja pernoHa, 21
Ce Hanasn y KOHTUHeHTaNHOM aeny PpaHLyCcKe, jefaH MMa CTaTyC TePUTOPUjaIHOT KONIEKTUBUTETA
(octpBo Kop3uka), a 4 npeacTaB/bajy MPEKOMOPCKE pernoHe. PerMoHn cy nopes/beHn Ha
AenapTMaHe Koju ce 06UMYHO 03Ha4vaBajy pegHuMm bpojem. [lenapTmaHu ce Aene Ha apoHAUCMAHE,
KOju ce cactoje oA, KaHToHa. KaHToHM cy noges/beHn Ha 36.680 onwTMHa Koje Mmajy cBoje
OnwTUHCKe caBeTe Ynjn ce YnaHoBM BMpajy Ha HenocpeagHUM 1/|36opvuv\a.49

49<1JpaH|.|,yCKe ONWITUHE 3Ha4yajHO ce PanuKyjy oA onwTuHa Kase nocToje y Cpbuju. Peu je 0 M3y3eTHO Manum
onwiTMHama Koje 6u yc/ioBHO peveHo, morne ga noacehajy Ha oHo wTto cy y Cpbuju mecHe 3ajegHuue. Tako y
®paHuyckoj BehnHa onwTMHa Mma Ao 500 cTaHOBHMKA, AOK NOCTOjU M 3HaYajaH 6pPOj ONWTUHA Y KOjUMa KMBU Matbe
of 200 craHoBHMKa. 36or Benukor bpoja onwTuMHa ca Manum 6pojem CTaHOBHMKa, y ®paHuycKoj Aonasum no
pa3HOBPCHMX OBAMKA yApYXMBArba ONWTUHA (CMHAMKAT OMWTMHA, UHTEPKOMYHAZIHU CUHOMKAT, CEOCKM U TPaACKM
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®paHLYCKM perMoHn umajy Tpu opraHa: PermoHanHu caBet, EKOHOMCKO-COLMjaIHU KOMUTET U
MpedekKTa pervoHa.

PervoHanHn caseT npeacTas/ba CaBeTOAABHM opraH. bpoj HeroBux YnaHoBa pPasNYUT je of
pernoHa Ao pernoHa. Tako nocToje caBeTu NojeguMHUX PermoHa Koju umajy camo 29 4ynaHoBa, 3a
pasnuky og Caseta pernoHa PoOHa-Annu Koju mma 128 uynaHosa. CBaKM pervoHanHWM caBeT
caCTaB/beH je 04, Y4/1laHOBa YMju ce n3bop He BpwM cnpoBoherem onwiTer rnacatba CTaHOBHUKA
pernoHa. Taj opraH cactaB/beH je oa cnepehe Tpu rpyne YynaHoBa:

® OC/NaHWMKa U ceHaTopa n3abpaHuX y PernoHy;

e peacTaBHMKA IOKA/NHUX 3ajeaHNLA M3abpaHUX of, CTpaHe ONWTUX CaBeTa Koju nocToje y
AenapTMaHMMa PernoHa;

e peacCTaBHMKA ariomepaumja MMEHOBAHMX Of, CTpaHe OMWTWUHCKUX CaBeTa WM caBeTa

ypbaHux 3ajegHumua.

EKOHOMCKO-COUMjaHN KOMUTET MMa HagNeXHOCT Aa Aadje MUW/bera O EKOHOMCKUM U
coumjanHUM MUTakbMMa Of, 3Ha4vaja 3a pernoH. Taj opraH cacToju ce o4 npeacTaBHMKA
opraHu3aumja Koje pade Ha TepuTOopujU MojeAMHOr perMoHa, a 6ase ce obnactuma
(menaTHocTMMa) eKOHOMCKOT, coumjanHor, npodecmoHanHor, 06pa3oBHON, Hay4YHOr, KYATYpPHOT U
CMOPTCKOr KapaKkTepa. Yn1aHOBM KOMUTETA MMEHYjy Ce Yy CKlady Cca MNpaBUIMMa MPONMUCaHUM
HdeKkpetom goHeTtnm 5. peuembpa 1973. rognHe.

MpedeKT perMoHa npeacTas/ba U3BPLUHW OPraH perMoHa. 3anpaso, To je npedeKT genapTMmaHa
Ha 4Mjoj TepUTOpPMjM ce Hanasm ceguwiTe pernoHa. MNpedeKT pernoHa je NpeacTaBHUK ApXKaBse
(ueHTpanHe Bnage) y perMoHy M OH jecTe Ae0 CUCTeMa AEKOHUEHTpauuje BnactTu, a He
AeueHTpanusaumje apxasHe Bnactu. MNocneanua TakBOr KOHLENTA je U UNHEHMUA Aa Y CKAaay ca
ynaHom 13. ctaBom 3. YcTaBa, npedeKkra nocrtaB/ba CaBeT MUHUCTapPA.

AHanu3a HaaNeXKHOCTM GPaHLYCKUX perMoHa A40BOAM A0 3aK/byyKa 43 je pey 0 APKaBU Y KOjoj
PEerMoHn NpeacTaB/bajy MHCTPYMEHT M3y3eTHO OrpaHM4YeHe AeueHTpanmsaumje, NoroToBo ako ce
y3me y 063Mp A3 M3BOPHA HAAJIEKHOCT PernoHa 3a Bplleke NojeauHMX Noca0Ba M He NOCTOju.
MoBepaBakbe BpLUEHA NOjeANHUX NOCN0BA PETMOHMMA BPLUKN Ce 3aKOHUMA.

ONCTPUKTM U Ap.), a ca LubeM A3 TaKBU KONEKTUBUTETU Byay ocnocob/beHu Aa Bplie 3ajegHUYKe cayxkbe (Hnp.
cnyxba 3a 6opby NpoTUB NoXKapa, BOAOBOA, MeAuLMHCKa nomoh u ci.).
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Wctopuja  nonutuukor  kueoTa  LnaHuje
no3HaTa je no Ayrorogvwhrbum 3axTeBMMa
permoHanncTa n ayToHOMMKCTa 3a
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CBOjy cneunduyHy KynTypy, jesmk n obuuaje y
ofHOCy Ha ocTtaTak LWnaHuje (y ogHocy Ha
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LeHTpanHu pgeo Wbepwujckor nosyocTpsa).
3axTeBe 3a pPermoHanM3aLnjom U ayTOHOMMjOM UCMOCTaB/base Cy TOKOM UCTOpUje U NPOoBUHLMUjE
NeoHe n Crapa Kactusba, anu 13 apyryx, npetexxHO eKOHOMCKUX passiora.

TpeHyTHO, LWNnaHMja nma cegamHaecT ayTOHOMHUX 3ajeaHuuUa (pervoHa). CteneH ayToHOMUje
KOju YXKMBAjy TM PETMOHUN HUje NCTOBETAH Y CBUM ciydajeBuma. CneumdmryaH cTaTyc y 0gHOCY Ha
octane pernoHe wmmajy: Katanonwuja, backuja, Mannumnja n AHganysuja. Cratyc KaHapckux u
Baneapcku ocTpBa Kao ayTOHOMHMX 3ajeaHnua Takohe je cneunduryan, 6awl Kao 1 cTaTyc rpaaoBa
Mwunnna un LleyTa Koju ce Hanase y ceBpeHoj Abpuuu, a noTnagajy noa WNaHCKN CyBEPEHUTET.

YctaB KpasbesuHe LUnaHunje poHet je 28. oktobpa 1978. roamHe. Fnasom VI ypeheHa je
TepuTopujanHa opraHmsaymja LLnaHuje ynaHosmma 137. go 158.

lnasa VIl YcTtaBa noaesbeHa je Ha Tpu ofesbKa. MpBUM oge/bKOM Koju obyxBaTa YnaHoOBe Of
137. po 139, nponucaHu cy ONWTU MNPUHLUNU TepuTopujaHe oOpraHusauuje apxkase. [pyru
ofesbak, ynaHosuma 140, 141. u 142. YcraBa ypehyje maTepujy NOKasiHE ynpaBe U nponucyje
nNpUHUMMNE paga NpoBMHUMjA M onwTuHa. Tpehu ofdes/bak je HajobMmHWjKM oaesbaKk rnase VI
YcTaBa, cagprKu LWecHaecT YnaHoBa (4naHose og 143. go 158.) n ypehyje matepujy ,,ayTOHOMHMUX
3ajeaHnua’’. Taj oaesbak cagprku U3y3eTHO BarkHe oapenbe Koje cTBapajy NpaBHU OCHOB M NPaBHU
OKBUP 33 JOHOLWEHE M NPUMEHY CTaTyTa NocebHMX ayTOHOMHMX 3ajegHuua LnaHuje.

Mpema Yctasy lnaHuje, ayToHOMHe 3ajegHuue jecy nocebHa dopma NOAUTUYKE ynpasHe
opraHusauuje Kojy dopmupajy oapeheHu TeputopujanHu KonektmsuteTn. Ynan 143. YcraBa
nponucyje Aa ce ayTOHOMHe 3ajeHULLE MOTYy KOHCTUTYMCaTh y Tpu 06aunKa, Tj. Kao:

® oOrpaHMYHe MOKpajuHe (NPOBMHUMje) Koje NpeacTaB/bajy TEPUTOPUjaIHE KONEKTUBUTETE
Koju nmajy ogrosapajyhe - nocebHe UCTOPUjCKE, KYNATYPHE N EKOHOMCKE KapaKTEPUCTUKE;
® OCTPBCKe TepuTopuje;

® MOKpajuHe (NPOBMHUMje) Koje npeactaB/bajy WMCTOPUJCKM PErvoHasHU  eHTUTET, Tj.
NUCTOPUJCKY PErnoHanHy jeAMHULY Koja noceayje 6uhe - MUCTOPUjCKM NpPenos3HaT/buB
NMOEHTUTET.
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Ocum Tora, ynaHom 144, YctaBa nponucaH je M3y3eTaK NO KOMe paAn OCTBapuBakba
HaLUMOHANHOT MHTepeca, eHepanHW KopTeT (NpeAcTaBHMYKO Teno Koje obyxeaTa Korpec n CeHat
LnaHuje) moxe Aa oaobpu cTBapare ayTOHOMHE 3ajeHuLE Y CAy4Yajy Kada HeHo nogpydje He
npenasun obmum jegHe NOKpajuHe M Kaaa Ta 3ajegHMLA He UCNyHaBa ycaoBe M3 YnaHa 143. Ycrasa.

MpunrMKom pasmaTtpatba NUTakba NpaBa Ha ayToHOMMjy Y okBUpY LLinaHKnje, HeonxoaHo je nohu
o4 oapebe 13 ynaHa 2. YcTaBa KOjUM je NPOKIaMOBaHO HEPACKUAMBO jeAMHCTBO LUNAHCKe Haumje.
Y OKBMPY WMCTOr YnaHa NPOMNMCAHO je ga 3ajeAHMYKA M HeaesbuBa oTalbuHa ceux LnaHaua
npu3Haje 1 rapaHTyje NpaBo Ha aYyTOHOMMjy HALMOHANHOCTMMA U PErMOHMMA KOju YnHe LLinaHujy.
YctaBom je Takohe nponmcaHo ga nHUumMjatMey 3a gobujarbe, Tj. NpM3HaBarbe ayTOHOMMUjE MOTYy
03 ynyTe 3auMHTEpecoBaHW onwTtum caseTu. OMWTW caBeTy Cy CaBeTOAABHW OpPraHu MOKpajuHa
(npoBuHUMja). Takohe, WHWUUMjaTMBY MOry [Aa MNOKPEHy W ONWTMHEe, NoA YCNOBOM A3
ABoTpehnHCcKa BehMHa OMWMHA KOje YMHE HEeKy MOKPajuHy WA oCTpPBO TO nogprke. JoaaTHu
YyCNOB y TOM Cny4ajy je ga pgeotpehuHcka BehnHa onwTMHA Koje YMHE MOKpPajuHY, UCTOBPEMEHO
MMa CTAaHOBHULLTBO Koje obyxBaTa Hajmarbe npocTy BehnHy Bupaykor Tena NoKpajuHe nam ocTp.a.
AKO MHMUMjaTUBa 3a Aobnjarbe ayTOHOMMUje He ycre, MOXKe Ce MOHOBO NOAHETU TEK MO UCTEKY NeT
roavHa og, HeyCnewHo NOKPeHyTe MHULKjaTUBeE.

AyToHOMMja npeaBuheHa WNaHCKMM YCTaBHUM CUCTEMOM CagprKm oapeheHa orpaHuyera u
CacToju ce y pacnogenun HagnexHoctu usmehy apkaBe M ayTOHOMHe 3ajegHuue. Mpasuna o
pacnoaenu HagnexKHoOCTUNponucaHa cy ynaHosuma 148. un 149. Ycrasa.

OnwTa orpaHuyera ayTOHOMMjE NMPOUCTMYY M3 Havesla Npema KoOMe ayTOHOMHe 3ajegHuue
yfnase y OnwTu OKBUP PyKUMOMCAtba LINAHCKe Ap¥Kase. TaKo CTaTyTW PasNYUTUX ayTOHOMHUX
3ajeAHVNLA, HE MOry, HM Yy KOM cAay4ajy npeasuvhatv uanm MMNAULMPATU E€KOHOMCKE WU
ApYyLITBEHE NpUBUAErMje Te 3ajegHuue y ogHCy Ha ocTtane aenose LnaHnje. ChobogHo KpeTare
Joyam n cnobopaH npomeT gobapa npeactaB/bajy OCHOBHE MPUHLMME KOje ayTOHOHe BAacTU He
MOTY CBOjUM aKTMMa OorpaHudaBaTh. [apaHTOBaHO je Aa CBWU AprKaBsbaHu LLlanHuje yKuneajy mcta
npaBa U WMMajy uUcTe AyKHOCTM, 6e3 063Mp Ha TO y KOM aeny aprkase kumge. Ocum TOra,
ayTOHOMMja npu3HaTa NOjeAMHUM KONEKTUBUTETMMA He MnoapasymeBa MPaBO ayTOHOMHMX
jeanHuua (3ajegHnua) aa ce mehycobHo yapy:yjy. Moctoju moryhHOCT 3aK/byymBatba NojeANHUX
cnopasyma uamehy ayTOHOMHMX 3ajeaHuMUA. Tako OHe MOry Aa 3aK/byye cnopasym (yrosop) o
3ajeHUYKOM ynpaB/bakby HEKMM Cy*Kbama, ann TakBM CnopasymMu CTynajy Ha NpaBHy CHary camo
aKo ux oaobpu Koptec (napnamenr).

CyWwTnHA M HauMH OCTBapuBaka ayTOHOMMje MoOjeaMHEe ayTOHOMHe 3ajegHuue LnaHuje
ypehyje ce weHum ctaTyTom. HaupT catyta ce nogHocn KopTtecy, a Kako 6 ra oH pasmoTpuo u
aKo je cBe y Cknaay ca YCTaBOM, yCBOjMO. YcBajare cTaTyTa y KopTecy MAEHTMYHO je NOCTYnKy
npeasuheHom 3a nsrnacasarbe (AoHoOWeHe) 3akoHa LnaHuje. CaTyTMMa ayTOHOMHUMX 3ajegHunLa
nponucyje ce ume 3ajegHuue. TOM NPUAMKOM BOAW Ce pPayvyyHa O WUCTOPWUjCKOM MAEHTUTETY
3ajegHuue, ypehyjy ce tbeHe agMWUHUCTPATUBHE TpaHuUE, NpeuusMpa Hasue, OpraHu3auuja u
ceguTe ayTOHOMHUX MHCTUTYUMja ayTOHOMHE 3ajegHuue.
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AyTOHOMHE 3ajegHMUeE noceayjy cBoje opraHe. [NaBHM OpraH ayTOHOMHe 3ajegHuue je
3aKOHOZaBHa CKynwTWHA. HbeHn ynaHoBM OGupajy ce Ha uM3bopuMma, NO NPOMNOPLUOHANHOM
n3bopHom cuctemy. Kao KopeKkuuja NpPonopuUMOHANHOI CcucTema nMojaB/byje ce AoAaTHU
KpUTEPMjyM NPUANYHO CPa3MepHOr NpeacTaB/batba TEPUTOPUjA/IHUX 30HA aYyTOHOMHE 3ajegHuLeE.

YnpaBHM caBeT BPWW U3PLIHE U aAMUHUCTPaTMBHE QYHKLMje Yy ayTOHOMHO] 3ajeaHuuM. Taj
caBeT MMa npeacesHUKa Kora bupa ckynwTtuHa. MNpeaceaHuk ce bmpa U3 peaa YnaHoOBa caBeTa, a
nmeHyje ra Kpasm LWnaHuje. MNpeacegHUK M YnaHoOBM caBeTa MONUTUYKM OAroBapajy npep,
CKYMNWTUHOM ayTOHOMHeE 3ajegHuLe.

Mogena HagnexHoctTn uamel)y LeHTpanHe ApKaBHE BACTM M AYTOHOMHE 3ajegHuue je
M3yeTHO npeumsHa M Kpehe ce y rpaHuMuama npuHUMia Koje nponucyje Yctas LnaHuje.
MpeunsHOCT y pacnogeny HagfeXXHOCTU MNOCTUTHYTa je TMMe WTO ce 4naHom 148. YcraBa
TaAKCAaTUBHO HaBOAE HaAeXXHOCTU ayTOHOMHMX 33jeaHnNLA, a YnaHom 149. HagnexHOCTU ApKase.

YnaH 149. crtaB 3. YcrtaBa ypehyje npobaem cykoba Haa/IeKHOCTU ApXKaBe U ayTOHOMHUX
3ajegHunua. Tako je NPONMCaAHO Aa HAANEKHOCTU Koje HMUCY YCTaBOM MUCK/bYYMBO NMponMcaHe Kao
ApXKaBHe, mory 6uTW BpleHe 04 ayTOHOHMX 3ajegHuuUa, ako je To npeaBuheHo HUXOBUM
catytuma. Ca gpyre cTapHe, y OKBMPY MCTOr CTaBa YnaHa 149. nponucaHo je Aa HaaneXHOCTU Y
obnactMma Koje Hucy npeasuheHe cTaTyTMMa ayTOHOMHMX 3ajeaHuMLUA, Npunaaajy aAp*kasu. Mpema
TOMe, Yy Cny4yajy cykoba (KOHKypeuumje) HagnexHocTu nsamehy aprkaBe M ayTOHOMHe 3ajeHuLe,
OpPKaBHA HAONEXKHOCT, Tj. HAAJEKHOCT NMpoMMcaHa MPaBHOM HOPMOM KOjy AOHOCU Ap¥KaBa,
npesarHyhe y CBUM c/y4ajeBMMa KOjU HWUCY WMCK/bYYMBO pe3epBMCAHM YCTAaBOM 33 ayTOHOMHE
3ajegHuue. MeuunsHmje peyeHo, MNOCTOjU CYNEPUOPHOCT APMKaBHMX NPOMKMCA O HAANEXHOCTU Y
CcBUM 061aCTMMa KOje HUCY U3PMYMTO NPONMCcaHe 33 ayTOHOMHE 3ajeaHuue oapenbama HUXOBUX
CTaTyTa, a Y CKNa4y Ca OHMM LITO nponucyje ynaH 148. Ycrasa.

BUTHO nuTarbe TMye ce U PUHAHCUMjCKOr cTaTyca ayTOHOMHMX 3ajeaHuua. OHo je ypeheHo
ynaHosMma 156. po 158. YcraBa. Y cKnagy ca npsuaMma M3 TUX 4YaaHoBa YcTaBa, NOCTOju
dUHAHCKjCKa ayTOHOMMja ayTOHOMHMX 3ajegHuua. OHa je cTBOpeHa Kako bu Te 3ajegHuue morne
AYTOHOMHO 43 BpLUE M pa3BUjajy CBOje HagNeKHOCTU. Y unany 157. YcTaBa HaBeaeHU Cy M3BOpMU
bVHaHCMpatba ayTOHOMHMX 3ajegHuua. [lojeanHe  wm3Bope  ¢GUHAHCMparba AYTOHOMHUM
3ajefHMUAMa yCTyna Ap’KaBa, TaKo WTO Aaje MoryhHOCT Aa Te 3ajegHuue npegsuae [OMyHCKe
nopese Koje OHa cakyn/ba U TpHchepuwe wuma. Ca apyre ctpaHe npeasuheHa je n moryhHoct
nocTojakba nopesa M TaKCU Koje npunagajy UCK/bYYMBO ayTOHOMHUMM 3ajedHuUamMa U Koje
YCTaHOB/baBajy Te 3ajegHuue. AYyTOHOMHe 3ajeHuUe OCTBapyjy M Nnpuxoae oA CBOje MMOBUHE, a
MOTY Ce M 3a4yu1BaTu (Mory aa ysumajy kpegure).

YCTaBOM je NponucaHo Aa APrKaBHU ByLET y nojeaMHUM CUTyauujama M ClydYajeBMma, MOMKe
6UTM n3BOp cpeacTaBa PpUHAHCMpPArba ayTOHOMHMX 3ajegHuUA. AYTOHOMHE 3ajegHuue mory aa
nocTynajy Kao Aeneratm UAM CcapafgHUUM LEHTpasHe ApyKaBHe BNAacTU y AOMeHYy ybuparba,
yrnpas/bakba U U3BpLUIABakba cpeacTaBa pUHACKpParba pacxoda ayTOHOMHUX 3ajeaHuLa.

64



Kako 6u ce oueHMO cTene ayTOHOMMje KOjy Y*KMBajy M OCTBapyjy ayTOHOMHe 3ajefiHuLie
LLnaHnje, HEONXOAHO je pPasMOTPUTU KaKaB CUCTEM HWUXOBE KOHTPOJAE MOXe Aa chnposege
LeHTpasiHa Ap*KaBHa BnacT. CUCTeM KOHTpOJe KakaB nocToju y LLinaHuju, yKasyje Ha To Aa NoCToju
M3y3eTHO BWUCOK CTENneH ayTOHOMWje ayTOHOMMX 3ajegHuua. AyTOHMMja MOMEHYTMX 3ajeaHuMUua
CMaTpa Ce CYWTMHCKOM, 3aTO LITO je pey He camo O aAMUHUCTPATUBHOj ayToHOMMjKU, Beh 1 o
3aKOHO4ABHOj AyTOHOMMjM KOja ce OCTBapyje Ha OCHOBY NpuLMNa pacnogene HaanAeXHOCTU Koju
je rapaHToBaH oapenbama Ycrasa. Kaga je pey o nponncrma Koje goHOCe ayTOHOMHE 3ajeaHuLe
NOCTOjM UCK/bYYMBO KOHTPOJIA YCTAaBHOCTU KOjy BpLiKn YcTasHU cya LLnaHuje.

Y cnyyajeBMma Bpllerba 3aKOHOZaBHe GYyHKLMje ayTOHOMHUMX 3ajedHuULUA Koja je aenermpaHa
on cTpaHe Koprteca, a Tuye ce maTepumje KoOja nNpeBasnnasm pacnogeny HaganAeXHOCTU
npeasuheHyYcTaBom, KOHTpoNy BpwK Bnaaa, a no npnbas/bartby MULLbeHa [JpKaBHOr caBeTa.

Pas ayTOHOMHe ynpaBe U NPUMeEHY ypeabu Koje Te ynpaBe AOHOCE, KOHTPOULWIY YMNPaBHM
cygosu. PauyHcku cyg LUnaHuje HagnexaH je 3a KOHTPOJIly akaTa €KOHOMCKOT U dUHaAHCUjCKOT
NnocsioBakba ayTOHOMHUX 3ajegHuLA.

OnuncaHa ayToHOMMja KOja je YCTaBOM rapaHTOBaHA LWMNAHCKMM ayTOHOMHUM 3ajegHuuama je
M3y3eTHO LIMPOKa M 360r Tora WTO Ce paj, hEeHUX OpraHa KOHTPO/IMLIE MPEKO CYACKMX OpraHa, a
He AMPEKTHO o4 cTpaHe usspwHe Bnactu WnaHuje.

Hemauka
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Hemauka je pepepanHa apxasa’’ y umjem cacrasy
P— 5‘«&‘%‘§{Aé ce Hanasu LWecHaecT GefepasHUX jeaMHULA Koje
Ry i YcTaB o3HauaBa peuvjy ,,Lander". CBaka dpegepanHa
NORDSEE

jeAnHMUa MMa 3aKoHogaBHa oBnawhera, CBOj
napJamMeHT 1 U3BPLLHY BNIACT, a Noceayje u 3HavajHy
OUHAHCUJCKY ayTOHOMMjY Y OKBUPY deaepaumje.
s,a,.,,::’.gm"f}f" Hemauyknm ycTaB  KOPUCTM  TEPMUH ,,pernon"
: WUCK/bY4MBO Yy reorpadpckom CMUCAY, Ha Npumep y
ynaHy 35. YctaBa Kojum je ypeheHa martepuja
npyXarwa npaBHe W aAZMMHUCTPATUBHE nomohu

TOKOM NPUPOAHMX KaTacTpoda. 3aTo ce Ha npBwu

okrlangen
Firtho Niraberg

nornes Moxe MNOMUCAUMTM pa y Hemaukoj Hema

g \ Bayern Regensbg.
\ Nancy P
=

FRANKREICH “f npase pernoHanusaumje, nowto deaepanHe

jeAnHMLE Te Ap)KaBe HWUCY noges/beHe Ha nocebHe

OSTERREICH

perMoHe Koju noceayjy oapeheHa osnawhemsa.

HapaBHO, NocmaTtpaHO Yy HajluMpem cMUCay, cama deaepanHa CTPYKTypa Te ApXKaBe HOXe ce
cMaTpaTtv BUAOM PerMoHan3ma.

50 . .
Ynan 20.ctaB 1. Hemaukor YcraBa rnacu: PepegpanHa Penybnnka Hemauka je gemoKpaTcKa M couumjasiHa
bepepanHa gpasa.

65



MehyTum, Na*K/bUBUjUM MOCMATPaHEM CTPYKTYpe HEMAUYKUX denepanHux jeauMHULA, MOXKE ce

,CLOhM A0 3aK/by4dyKa Aa Cy OHe pernoHannsoBaHe Ha nocebaH HayuH. NopemeHe Cy Ha

aAMUHUCTPATUBHE AUCTPUKTE KOjU Ce Ha HeEMa4dKom 30BYy Kreise unu Landkreise (Mma ux yKynHo

439) n Ha rpapose (kreisfreieStddte). Y oKkBupy cBake deaepanHe jeauHULE AUCTPUKTU ce

rpynuwly y permoHanHe anctpukre (Regierungsbezirk). Ocum Tora, y HEMAYKoj NOCTOje U ONWTUHE

03Ha4yeHe Ha3mBom Gemeinden.

Y cknagy ca oppepbama depepanHuMx 3aKOHA M 3aKOHA denepanHux jeauHULa, HEMAYKM

OVCTPUKTU nMajy cnegehe HaaneKHOCTH:

n3rpaftba M ofpraBarbe nytesa b Kateropuje;

ypbaHUCTMYKe aKTMBHOCTM Koje ce 0A4HOCe Ha MocnoBe Koju obyxsaTajy Behu npocTop o,
OMNLWTKHCKe Teputopmje;

0A4p¥KaBatbe HaUMOHAMHMX NapPKOBa;

couujanHa 3aWTuTa;

CTapakbe 0 OMNAANHY;

n3rpagrba U oapasarbe 601HUL3;

n3rpagtba 1 oAp’kaBarbe APXKaBHUX CpearbuX LWKOoa;
caKyn/bakbe U ognarame cmeha;

pernctpaumja MOTOPHUX BO3UNA;

cnpoBohemwe n3bopa 3a npeaceaHvka aucTpukTa (Landrat).

CBaku AMCTPUKT uma Caset (Kreistag) - Teno Koje uma osnawhere ga AOHOCKM Nponuce

JIOKANIHOT KapaKTepa M Koje ce CTapa O ynpaB/batby /IOKA/SIHOM 3ajeAHULOM. M3BpLIHY BAacT y

AVUCTPUKTY NpeacTas/ba GyHKUMOHEP Koju ce HasmBa Landratunu Landrdtin.
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MNapnameHTapHa ckynwTtmnHa CaseTta EBpone
y CcBOM M3BewTajy 0o pernoHanusaumjun y
Esponu Koju je ycsojeH 2007. roguHe,
HaBogu byrapcky Kao npumep pgprkase y
KOjOj He nocToju CYLITMHCKA
perMoHanusaumnja. TaKBo CcTarbe HUje
HEeo4YeKMBaHO, C 063MPOM Ha CaapPKUHY
ynaHa 2. YcraBa byrapcke y Kome je
nponucaHo ga je: ,,Penybnauxka byesapcka
YHUMapHa Opxaea y Kojoj nocmoje

/I0KasHe camoynpase Uy Kojoj Huje mo2yhe ob6pazosamu aymoHOMHe mepumopujanHe jeduHuye.
TepumopujanHu uHmMezpumem (mepumopujanHo jeduHcmeo) Penybnuke byzapcke je

Heroapeduso ".>*

lnasa VII Ycrasa Penybnuke byrapcke ypehyje matepujy S0KanHe camoynpaBe M JIOKasHe
agmunHucTpaumje. Ynan 135. cras 1. YctaBa nponucyje ga ce Teputopuja Penybnnke byrapcke
OEeNn Ha onwTtuHe n obnactn. TeputopujanHa nogena 3eM/be U HAANEKHOCTM [1IaBHOr rpaga w
octanux Behux rpagosa oapehyjy ce nocebHMm 3aKoHoOM. Y cTaBy 2. MCTOr 4naHa YcTaBa
npeasMheHo je ga ce ocCTajie agMUHUCTPATMBHE TEpUTOPUja/iHE jedMHULE U Tesa JIOKasHe
camoynpase OCHMBAjy 3aKOHOM.

YnaH 142. Yctasa oapehyje aa cy o6nactu™ AAMUHNCTPATUBHE TEPUTOPUjasiHE jeguHULE 3a
cnpoBoheme pernoHanHe NOAUTUKE, N3BPLUABAHE NOCN0BA APXKABHE YNpaBe Ha IOKAaJIHOM HMUBOY
N 3a obesbehumBare ycKnahmBarba HALMOHANHUX M IOKANHUX WHTepeca. Pey je o 06AuMKy
[EKOHUEHTpaumMje BpLUeHa NOCN0Ba ApPrKaBHe ynpase, Tj. 0 06/IMKy BpLIEHa NOCNOBA AP*KaBHE
ynpaBe BaH ceaguwiTa opraHa ynpase. CBakom obnawhy pykoBoau HaYeNHUK KOMe y pasy Nomaxke
obnacHa agmuHucTpaumja. HauenHmnka obnactm nmeHyje CaBeT MMHUCTapa. 3a4aTak Haye/HWUKA
obnactu je aa ocurypa cnposohere gpraBHe NOANTUKE, 3alUTUTU HaLMOHANHE UHTepece, cTapa
ce 0 0YyBakby 3aKOHUTOCTU M jaBHOT NOPETKa, Kao M Aa CNpoBOAM YNpPaBHU HaA30p (KOHTpoAy).

YnaHom 144, YcTaBa NPoOMNMCaHo je Aa opraHu LeHTpasHe AprKaBHe BAacTU M opraHn obnactu
MOry Aa KOHTPOAMLUY 3aKOHUTOCT aKaTa OpraHa JIOKajHe camoynpase, CamMo Kaja Ccy Ha TO
oBnawheHn 3aKOHOM.

>Lconstitution of the Republic of Bulgaria PROM. SG 56/13 Jul 1991, amend. SG 85/26 Sep 2003, SG 18/25 Feb 2005,
SG 27/31 Mar 2006, SG 78/26 Sep 2006 - Constitutional Court Judgment No.7/2006 , SG 12/6 Feb 2007, Hana3u ce Ha
Beb-cTpaHuum:http://www.parliament.bg/en/const/.

Bep3uja TekcTa YcTaBa Ha byrapckom jeauky Hanasu ce Ha Beb-cTpaHuuum: http://www.parliament.bg/bg/const.

>>06nacTu npeasuheHe 6yrapckum Yctasom no ceemy noacehajy Ha ynpaBHE OKpyre KakBW NOCTOje y cucTemy
Ap»KaBHe ynpase Penybaunke Cpbuje u unje ocHmuBarbe 1 pag cy ypehenun unaHosmma 38. go 42. 3aKoHa O AP’KaBHO]
ynpasu (,,Cn. rnacHmuk PC'" 6poj 79/2005). O ynpasHum OKpy3suma Penybnvmke Cpbuje BuaeTM paetasbHuje V:
BanuHoBay 3.M. u [amjaHoeuh J., Bnaga u cuctem gpxkasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju, DIAL n Tpadonuk,
Beorpag, 2006, cTp. 31.
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To 3Hauu Aa y NojeaMHUM, A0CTa PETKUM C/ly4ajeBUMMa, HaueHMK 061acT BPLIKN U TaKkaB BUA,
KOHTpO/HEe ¢dYyHKUMje Hag, jeAMHMLAMa JIOKaJHE CaMoyrnpaBe Koje ynase y cactas nojeauHe
(oerose) obnactu.

Y Penybnnum byrapckoj uma ykynHo 28 obnactu Koje obyxBaTajy 264 onwTmHe. CBaKa op,
obnactm pobuna je me nNo rnaBHOM rpagay (agMUHUCTPATUBHOM LeHTpY) obnactu. MowTo cy
obnactn y byrapckoj camo 06AuK AeKOHLEeHTpauuje Bpluera NOCA0BA APXKaBHE ynpaBe, OHe ce
He MOory cMaTpaTu permMoHMma 1 BUAOM CYLUITUHCKe pernoHanmsaumje byrapcke. Hbuxosa npupoga
je aAMUHUCTPATMBHA M CTAaTUCTUYKA, Ca M3Y3eTHO yCKMM oBnawherwmma. MehyTnm, Yak n Taksa
npuMBMAHa pernoHanusaumja 6una je notpebHa byrapckoj Kako 6W naKkwe npucTynuaa
permoHanHum ¢oHgosuma EY. Y nocneatbe aAe roguHe TeKy npunpeme 3a peopraHusaumjy
aAMUHUCTPATUBHMX obnacTu y byrapckoj u 3a paBare Behux oBnawherba M HaANEXKHOCTU
061acTMMa Kako 61 ce 0TNOYENO ca NPOLLECOM CYLUTUHCKE perMoHannsaumje Te gpxase.

XpBartcKa
Y MUssewrtajy o pernoHanmsaumjmn y

5 | EsponullapnameHtapHe cKynwtnHe CaseTa
Hrvatske Zupanije
-,

‘»@'

EBpone Penybnuka XpBaTCKa CBpCTaHa je y
rpyny Ap)aBa y KOjMUMa Hema MOAUTUYKM
AYTOHOMHUX PErnoHa, MaKo je Ta pApKasa
dopmanHo pervoHanusoBaHa. TaKkohe, vy
M3BewTajy je HanomeHyTOo Aa ce XpBaTCKa
Hanasn y npouecy jayarba ynore permoHa u
HUXOBUX WMHCTUTYUMja.YCTaB Penybnuke
XpBaTCKe53 rnasom VI ypehyje obnact mecHe,
JNIOKanHe n noapy4dHe (pervoHanHe)
camoynpase. YnaH 133. craB 1. Ycrasa

HRVATSKA

Mjerilo 12000000 | \&#"
2006-12-31

nponucyje ga ce rpahaHmMma rapaHTyje npaso
Ha NOKaZHy W NoApyyHy (pervoHanHy)
camoynpasy. Y Apyrom CTaBy WCTOr 4YnaHa
YcTtaBa HaBegeHO je Aa ce NpaBO Ha camoynpasy oOCTBapyje NpeKko JAOKajAHUX, OLHOCHO
noApy4YHUX(perMoHanHnx) NpeacTaBHUYKMX Tena Koja Cy cacTaB/beHa Of, YaaHOBa M3abpaHux
HacnoboaHUM U TajHUM n360pMMa Ha OCHOBY HEMOCPEeAHOr, jeAHaKor 1 onwTer Gupaykor npasa.
Ynan 133. ctraB 6. YctaBa npeasuha pga cy KynaHuje jeauHuue noapyyHe (pernoHasnHe)
camoynpaBe, Kao 1 Aa ce noapyuyje KynaHuja ogpehyje Ha Ha4YMH NPONMcaH 3aKOHOM.

53I'IpewlufheH TeKkcT YcTaBa Penybanke XpBaTcke obyxBaua Yctaes Penybavke Xpsatcke (,,HapogHe HosuHe' 6p.
56/90, 135/97, 8/98 — npeunwhen Tekct, 113/2000, 124/2000 — npeunwheH Tekct, 28/2001, 41/2001 —npeumnwheH
TeKcT, 55/2001 — ncnpasKka) u n3meHy Yctasa Penybuke XpBaTcke 06jaB/beHy y

,,HapogHum HoBuHama' 6poj 76/2010.
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CraBom 7. unaHa 133. YctaBa NpOMNMCaHO je Aa Ce 3aKOHOM MOXe [/laBHOM rpaay 3arpe6y54
YTBPAMTU MOMIOXKAj KynaHuje, Kao M aga ce Behumrpagosuma y Penybamum XpBaTCcKoj 3aKOHOM
Mory Aatv osnawherba KynaHuje.

YnaHom 135. ctraBom 2. YcTaBa NpOMNUCaHO je [a jeAvHUUE noapyyHe (pernoHasnHe)
camoynpaBe 06aB/bajy NOCA0Be 04 NoAPYyYHOr(perMoHanHor) 3Havaja, a nocebHO NocnoBe Koju ce
OAHOCE HA LWKOACTBO,34PaBCTBO, MNPOCTOPHO M ypPOAHUCTUYKO NAHUParbEe, TFOCMOAAPCKM
(npuBpeaHn) pasBoj, npomeT (caobpahaj) wunpomeTHy WHpAcTPyKTYpy (caobpahajHy
MHPPACTPYKTYpY) Te NAaHWpake W PasBoj Mpexe 06pPa3oBHUX, 34PABCTBEHWUX,COLMjANHUX U
KYNTYPHUX ycTaHoBa. CtaBom 3. ucTor ynaHa YctaBa npeasuheHo je Aa ce Noc/10BU NOKAJIHOT U
noAapy4YHor (perMoHanHor) aenoKkpyra ypehyjy 3akoHoM, Kao u ga he npuankom 4onesbmBakba TUX
nocnoBa NPeAHOCT UMaTK OHa Tena (opraHuW, opraHM3aunje M c1.) Koja cy HajbanKkarpahaHuma.
YnaHom 135. ctaBom 4. nponucaHo je Aa ce npuankom ogpehumBara Aenokpyra jeanHuua
NIOKanHe W noapy4vHe (pernoHasnHe)camoynpaBe MoOpa BOAWUTM pPayvyHa O WWMPUHM M NPUpoan
NOC/I0BA, Kao U O 3axTeBMMa ePUKACHOCTU U EKOHOMUYHOCTMH.

YnaHom 136. YctaBa ogpeheHo je pa jeguHuue NOKanHe W nogpyyvyHe (pernoHanHe)
camoynpaBse MMajy NpaBo, Aa Y OKBUPY3aKOHA, CBOjUM CTaTyTMMA CAaMOCTa/IHO ypeae YHyTpalle
YCTPOJCTBO W [AENOKPYrCBOjUX Tena, Kao M Ja WX MNpunaroge NOKaAHMM notpebama u
moryhHocTMma.

M3 HaBeaeHux oapenbu xpBaTcKor YcTaBa BUAW Ce Aa je permoHanvsaunja y Toj AprKaBu, He
caMo YycTaBHa KaTteropuja, Beh M npouec 4uje ce cnpoBoherbe 3acHMBA Ha BeJIMKOM Opojy
npeunsHux npasmna. OcMm TOra, NoOCTOje WM MNpaBuAa KOjMUMA Ce XPBAaTCKMM PerMoHmma
(»kynaHujama) rapaHTyje HMXOBa ayTOHOMHOCT Yy Bplery YCTaBOM M 3aKOHMMa MOBEPEeHMUX
nocnosa. Tako u4naH 137. VYcraBa nponucyje aa cy y obae/mwartby nocnosa M3 CBOr
AenoKpyranogpyyHe(permoHanHe) camoynpaBe U HUXOBM OPraHM CaMOCTaNIHU U A3 MNOANEXKY
CaMO HaA30py YCTAaBHOCTM M3aKOHUTOCTU KOje CNPOBOAEHAANENKHU ApXKaBHM opraHu. Ca gpyre
CTapHe, ynaHom 138. ctaBom 1. YcTaBa rapaHTOBaHa je GpMHAHCUjCKA ayTOHOMHOCT pPerMoHa, Ha Taj
HauYMH LWTO je MPOMMCAHO Aa jeAMHULE /IOKaNHe U nogpyyHe (pervoHanHe)camoynpase UMajy
NMpaBO Ha COMNCTBEHEe Npuxode Kojuma cnoboaHo pacnonaxy y obass/barkby NOC/NOBa M3 CBOT
nenokpyra. CtaBom 2. uUCTOr ynaHa YcTtaBa npeasuvheHo je ga Npuxoau jeAuHULA NOKaJsIHE U
nogpyyHe (pervMoHanHe) camoynpase Mopajy Ut y cpasmepu ca muxoBum osnawhermma
npeasuheHnm YCTaBoM 1 3aKOHOM.

Ocvm yCTaBHUX rapaHumja MosioXKaja XpPBaTCKMX pervoHa (KynaHwja), Ta Ap»kaBa noceayje
3aKoH 0 perMoHasHoM pa3Bojy Penybaunke XpBaTCKe55 Koju je nsrnacan 2009. rogmHe.

>*Ynarom 13. Ycrasa Penybnaunke XpBaTcKe nponucaH je ctaTyc rpaga 3arpeba Kao rnasHoOr rpaga pedmma: ,,[1aBHU
rpag Penybnunke Xpsatcke je 3arpe6.3akoHom ce ypehyje nonoaj, AeNOKPYr U yCTPOjCTBO raBHor rpaga 3arpeba'.
>3akoH 0 perMoHanHom passojy Penybnuvke XpBaTcke Hanasu ce Ha Beb-cTpaHuum: http://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009 12 153 3746.html.

69


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3746.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3746.html

Oppenbama Tor 3aKkoHa ypeheHu cy Uu/beBU M Hayena ynpasB/batba PErMOHAIHUM Pa3BojeM
Penybnnke XpBaTCKe, NNAHCKM [OKYMEHTM, Tena (opraHu) HagnexHa 3a ynpas/batbe
PErmoHa/HMM Pa3BojeM, OLEeHMBAHE CTyMHba PA3BMjEHOCTUM jeAMHMUA JIOKA/SIHE U NoApy4vHe
(pernoHanHe) camoynpase M M3BellTaBakbe O CnpoBohery perroHasHe pPasBoOjHE MONUTUKE.
YnaHom 2. ctaBom 1. 3aKoHa oapeheH je UMb NOAUTUKE pPerMoHanHor passoja Penybnuke
XpBaTcke peunma: ,,Ljusb je nosumuke pe2uoHasAHo2 paseoja npudoHujemu 20crnod0apcKom pacmy
u paseojy Penybauke XpesamcKe, CyKnaOHO Havyenuma oopicusoz pa3eoja, cmeaparbeM ysjema
Koju he ceum Oujesnosuma 3emsbe omoz2yhasamu ja4yarbe KOHKYPeHMHoOcmu u peanusauyujy
8/71aCMuUMuUX pa3gojHuUx nomeHyujana". YnaHom 2. ctaBom 2. 3aKOHa NPOMKUCAHO je Aa ce paau
nocTM3amwa UM/beBA MOJIMTUKE PErMoHaNHOr pa3Boja, CnpoBoherem NONUTUKE pPervoHanHor
pa3Boja NocebHo HacToju:

e 06e36eMTM NOBE3AHOCT NIOKA/IHUX U PErMOHANHUX Pa3BOjHUX NoTpeba ¢ npuopuTeTMMa
pa3Boja LeNoKyMHe ApiKaBe;

e ocurypatu nomoh cnabuje pasBujeHum nogpydjyma 3a noseharbe U  ONTUMAJIHO
Kopuwhere COMNCTBEHOr pPa3BOjHOr MOTEHUMjaNa OTKNatbatb€M Y3POKa Pa3BOjHUX
TewkKoha;

e o06e3beautn cnpoBoherwe oaroBapajyhux mepa 3a paBHOMeEpPaH UM OAPXKMB pPasBoj
jeAMHUUA noKasHe U nogpydyHe (pervoHasHe) camoynpaBe Yy MOrpaHMYHOM Moapydjy,
OOHOCHO y NOApPYYjY Y3 APXKABHY FPaHULLY, Kao M NOACTULAHE NPEKOrPaHNYHE capajHoe.

Ocum onwITMxX NpaBHUX akaTa (YcTtaBa M 3aKoHa) Koju ypehyjy pernoHanmsaunjy y Penybamum

XpBaTCKOj, Ta Ap)KaBa je AoHena A[OKYMEHT MNoAUTUYKE npupoge nog Hasueom CrpaTteruja
pervoHasnHor passoja Penybnuke XpsaTcke 3a nepuog og 2011. ao 2013. ro;l,lee.56 OcHoBHa
3aMepKa Koja ce MOMKe ynyTUTU TOM AOKYMEHTY je KPaTKOPOYHOCT HEroBor Bakera (camo ase
roguMHe) y ogHocy Ha OBMMHOCT WM C/IOMKEHOCT LUW/bEBA PErMOHasHOr pas3Boja Koju cy wume
NPOKNaMOBaHM.

Y Penybavumn XpBaTckoj NocTtoju yKynHo 21 )ynaHwja, a Taj 6poj obyxBata v rnaBHW rpajg,
3arpeb Koju Mma cTaTyc }KynaHuje. HeonxogHO je HaNOMeHYTU Aa CBaKa XynaHuja (pernoH) nma
CBOjy CKYMLWTKHY, KOja 6Mpa XKynaHWjCKY M3BPLUHY BAACT — *KYMNaHWjCKO NOr1aBapcTBO M Koja CBakKe
roguMHe u3rnacasa *KynaHujckm byyet. XynaHWjCKO NOrn1aBapcTBo NpeacTaB/ba CBOjEeBPCHY Baaay
YNaHMje Ha YMjem Yyeny ce Hasasm KynaH KOoju MOorKe 3 Uma jeaHOr A0 ABa 3aMeHMKa 4nja ce
byHKUMja 03HaYaBa XpPBATCKOM peyjy AOXKYNaH.

56CTpaTeera perMoHanHor pasBoja Penybnvke Xpeatcke 2011-2013, Hanasnm ce Ha BebG-CTpaHULM:
http://www.mrrsvg.hr/UserDocsimages/STRATEGIJA REGIONALNOG RAZVOJA.pdf.
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PymyHuja

CnnyHo XpBaTcKoj, PymyHuja npunaga rpynu

yanet

ERALNE eBPOMNCKMX ApaBa Koje Hemajy NOAUTUYUKM

AyTOHOMHE  pervoHe. YMecTo  CYyLUTUHCKe
pervoHanmsaumnje, Ta gp)Kasa je nogesbeHa Ha
pernoHe y agMUHUCTPATUBHOM M CTAaTUCTUYKOM
cmucny. Ynan 3. ctaB 3. YctaBa Penybauke
PyMyHMj€57 nponucyje aga ce  AprKaBHa
TepuTopuja y A4MUHUCTPATUBHO-
OpPraHW3aLMOHOM CMUCAY CacTOjM Of OMLWTUHA S,
rpagoBa M OKpyra, a ga nojeauMHu rpagoBu mory

MMaTK CTaTyC OMWTWUHE Yy CKAagy ca ycnoBuma
KOju Cy NPONMCaHM 3aKOHOM.

PYMyHCKM  OKpyan  MOry ce  CMaTpaTtu

skope*ST
THE FORMER YUGOSLAV

REPUBLI oﬂw@feuoum

CBOjEBPCHUM agMUHUCTPATUBHUM PErMOHUMA U

y noTtnyHocT nopcehajy Ha oOKpyre KakBwu
noctoje y Penybanum Cpbuju wn Penybamum @dpaHuyckoj. OHM cy 3anpaBo 064uK
aAMUHUCTPATMBHE Noaene ApXKaBHe Teputopuje U MHTEerpanHu Oeo cuctema AeKOHUeHTpauuje
BNACTW, a He Je0 CUCTEMA JeleHTpanum3aumje ApKasHe BAacTu. TakBy TBPAHY NOTKPen/byje BuLle
npasuna Koje nponucyje Ycras PymyHuje. Tako unaH 122. Cras 1. YctaBa npeasuha nocrtojarbe
CaBeTa OKpyra Kao OpraHa Ap»KaBHe yrnpase Koju KoopAnMpa akTUBHOCTM OMNLUTUHCKUX U TPALACKUX
caBeta y obnactv Bpwerba NOCNOBA [ApXKaBHE ynpaBe M jaBHUX CAyxbu op uHTepeca 3a
TEPUTOPUjy KOHKpeTHOor okpyra. Ynan 122. Cras 2. YcTaBa nponucyje aa ce 4ynaHosu Caseta
OKpyra 6upajy n page y CKiagy ca npasBuaMma NponumcaHMm 3akoHom. YnaHom 123. Crasom 1.
YcTtaBa ogpeheHo je aa Bnapa Penybanke PymyHnje Ha yeno cBakor okpyra noctassba lpedekra,
WTO NpeacTaB/ba pelere CANYHO GPaAHLYCKOM CUCTEMY U HEKa[aAlHeM UTAaNMjaHCKOM MoZeny.
CraBom 2. uctor ynaHa YcraBa nponucaHo je aa je lNpedeKT oKpyra npeactaBHUMK Bnage Ha
JIOKa/IHOM HMBOY (NpencTaBHMK ApPXKABHE BAACTM Yy OKPYry) M Aa OH yCMepaBa BpLUEHE
OeueHTpasn3oBaHUX MOC/A0Ba W3 HAAJMEKHOCTUM MUHUCTapCTaBa M APYrMx OpraHa LUeHTpanHe
U3BpLUIHE BNACTU Y TEPUTOPUjANHO-aMUHUCTPATUBHUM jeMHULAMA KOje NOoCToje Yy OKBUpY
pervoHa. YnaHom 123. ctasom 3. YctaBa npegsuheHo je aa he osnawhewa npedekrta 6uTH
nponucaHa nocebHMM OpPraHCKMM (CUCTEMCKMM) 3akoHOM. Ocum Tora, YynaH 123. ctaB 4. YcTaBa
npeasuha aa lNpedeKT OKpyra HUje xujepapxujckm HagpeheH caBeTMMa jeAMHMLA JIOKA/HE
camoynpaBe (caBeTMma ONWTWHA), TrpPaJOHAYEeNHULMMA, CaBEeTMMa OKpyra M HUXOBUM
npeacegHULMMA Kaga TV OpraHu BpLle cBOja ayTOHOMHA oB/awhera oA N0KaNHOr 3Havaja.

57ConstitutionofRomania, Hanasu ce Ha Beb-cTpaHmum: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371.
> PyMyHCKM 3aKOHM NpaBe pasanKy n3mely pypanHuX onwT1Ha U BEMKWUX rPafoBa Koju Mory A06UTH cTaTyc
OMnLITHHE.
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JeguHa moryhHocT npedekTa Oa KOHTpo/AMWeE paj TUX OpraHa je Heroso nNpaBo Aa npep,
YnpaBHMM CyAom noaHece TyXbOy 3a OueHY 3aKOHMTOCTM aKTa CaBeTa OKpyra, caBeTa jeguHuua
NIOKa/NiHe caMoynpase UAu rpagoHaYyesiHuKa.

Y PymyHuju noctoju 41 oKpyr u jegaH rpag ca nocebHMm cTaTycom — ByKypewT Kao rnaBHU
rpaa.

Ocum onucaHe agMUHUCTpaTMBHe nogene y PymyHuju je Tokom 1998. rogmHe Hanpas/beHO
T3B. OCaM Pa3BOjHMUX pernoHa. Teputopuja CBAKOr 04, TUX Pa3BOjHUX PernoHa obyxsaTana je BuLe
OKpyra, a jeAMHN LWn/b HUXOBOTr OCHMBaAHa 6MO je bos/ba KoopauHauWja perMoHasHor passoja U
BpLWeHe NOCAoBa Koju cy 6Bunm npesycnos 3a NocTM3ake CTaHZApAa HEOMNXOAHWUX 3a Mpujem
PymyHuje y EY. T permoHn HUCY MManum cTaTyc NocebHMX afAMUHUCTPATUBHUX jeanHuLa. Pey je o
PermoHMma, Koju y Bpeme AOK Cy NocTojanu u GYyHKLMOHUCANN, HUCY MManM HUKaKBa nocebHa
oBnawhetrba M opraHe, Beh cy cnyxuam 3a objeanrbaBarbe BpLIEHa NojeaMHMX NOC/0Ba 04, CTpaHe
MMUHUCTapcTBaBa Bnaae Penybanke PymyHuje.

Y PyMyHCKOj jaBHOCTM ce moc/ieftux rogMHa MHOro roBopuio 0 noTpebu 3a cnposoherbem
pedopmn y 061aCcTn agMUHUCTPATMBHE nogdene Ap*kase U notTpebu 3a cnpoBoherem CyLITUHCKOT
npoueca permoHanusaunje. Tokom 2010. rogmHe nocebHa KOMUCHja KOjy je OCHOBAO NpeaceaHUK
Penybnnke PymyHMWje jaBHOCTM je npeacTaBuMAa Buwe npeasiora 3a peopraHusauujy
aAMUHUCTPATMBHE noaene 3emsbe. YONWTEHO NocMaTpaHo, CBU Mpeasosn cyrepuwy ga Tpeba
0bOHOBUTK pernoHanHy noaeny PymyHuje Kakea je noctojana npe 1950. rogmHe, WTO 3Ha4Yu ga 6m
y TOj ap*kasu y byayhHocTn morno aa noctoju og 9 Ao 15 pernoHa Koju 6u 6unm dopmupann y
CKNnagy ca 3ajegHUYKMM WCTOPUJCKMUM M EKOHOMCKMM crneunduryHocTMMa Teputopuja Koje
obyxBaTajy cagalltbyM oKkpy3u. Ocum Tora, NPeasioKeHo je aa ce byayhu permoHu KacHuje NoBeXKy
Y 4 1o 6 maKkpopermoHa.

PymyHcKoj jaBHocTM je Tokom 2010. roguHe CBOj npegsor pernoHanmsaumje paprkase
npeacrtasuaa M [lemoKpaTcka yHuja Mahapa u3 PymyHuje. Tum npegnorom cyrepuwe ce
ocHMBare 15 ayTOHOMHWUX eypo-pernoHa Ha TepuTopuju PymyHuje, oa Kojux 6u jegaH 6umo
OCHOBaH Ha EeTHWYKOM npuHUMNY M obyxBaTMO OM cagawrba 3 OKpyra y Kojuma Mahapcka
HaUMOHa/NHa MatbMHa YMHUM BehUHCKO cTaHOBHMWTBO (OKpy3nM Mypec, Xapruta u KoBacHa). [eo
TOr npeanora je u rpynucarbe 15 pernoHa y 5 makpopermoHa.
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5.3 Pesume

EBeHTyanHa pervoHanmsaumnja Cpbuje, Kaga Oyae KOHauyHO pAeduHMCaAHA NocebHUM
3aKOHOM U Kaga byae nodyena ga ce cnposoau, Hehe 6MTU YapobHM wTanuh Koju pelwasa cse
npobseme, Kako TO TPEHYTHO MpPWKasyjy NojeauHU CTPaHauyku Auaepu U NOAUTUYKE napTuje y
Cpbuju. MpaBunHa W yjegHayeHa npumeHa Oyayher 3aKoOHCKOr pelwewa — MoAaena
pervMoHanuMsaumje — Kao M NpPUMeEHa MOA3aKOHCKMX akaTa Koju he npatutu peanusauujy Tor
npoueca, 6uhe cnoxeH 3agaTak. [paBuaHO M ycnewHo cnposohere pervoHanusauuje buhe
moryhe jeAMHO aKo KOHKpeTHa pellerba Koja he 6uTM nponucaHa YcTtaBom M 3aKOHOM byay
LUeNMcxoaHa, €KOHOMMYHA M npuaaroheHa cneumpuyHMM EKOHOMCKUM, aemorpadpckum wm
NOJIMTUYKUM YCNOBMMaA Y Kojuma ce Cpbuja Hanasu. Takohe, ycnewHa npumeHa 6110 Kor moaena
pervMoHanuMsaumje NpeTnocTaB/ba M MNPETXOAHY KaApPOBCKY M MaTepujanHy ocrnocob/beHoCT
AP*KaBHMX OpraHa 1 opraHa jeaMHULA JI0Ka/IHe camoyrpaBe Koju he npumernBaTy nponuce Koju

ypehyjy pernoHanusaumjy.

Mo OKoHYaky jeaHe oBakBe (6Mno 6GM HEONXOAHO 3HATHO WWpe W AeTasbHuje)
ynopegHoONpaBHe aHa/nM3e NPONMCca M Npakce eBPOMNCKUX Ap¥KaBa y 0b6aacTu pervoHanusaumje,
Koja Tpeba fAa npeTxoam n3pagmn HoBMx nponuca Koju he ypeautn Ty obnact y Penybnmum Cpbuju,
nocebHy naxkwy Tpeba nocBeTUTM U3bOpy NpUMMEPEHUX pellerba Koja he 6uTM npeHeta vy
KOHKpeTaH 3aKOHCKM TeKCT. Kaaa je pey o kopuwhery UCKyCcTaBa ApYrux AprKaBa, a MOroToBo ako
je pey o Kopuwhery UCKyCTaBa 3eMasba Yy TpaH3UUMjK, Tpeba 6UTU N3y3eTHO 06a3pmB, U HE CaMo
na*k/bneo, Beh 1 KPUTUUKM HanpaBuTM N3bop 3emsbe, ogHOCHO Beher 6poja 3emasba unja he ce
MCKYCTBa KOPUCTUTK U NpeHeTn y nponuce Penybaunke Cpbuje.

NckbyunBo nopehere ca ApKaBama C/AMYHUX KAPAKTEpPUCTUKA (CAMYHA BEAMYMHA U
CANYaH 6pOoj CTAaHOBHWKA, C/AMYAH YCTAaBHOMPABHWU cucTem, H6ap NPUOBAUMKHO CANMYHO CTakbe Yy
NpMBPEeAHOj U EKOHOMCKOj chepu, Tpaguumnja Ha Kojoj noumsBa ypehere AprKaBHe BAacCTU U
CUCTEM ApP’KaBHE YyNpaBe) MOXKe AONPUHETM OCTBapery MO3UTUBHUX Pe3y/aTaTa Y 3aKOHOLABHO]
pedopmu Koja je npeaycnos pernoHanmsaumje. Hapaso, HM oapeheHa nckycTBa 3HaTHO Behux u
€KOHOMCKM MOhHMjux aprKaBa nonyT Bennke bputaHuje, Hemauke, LnaHuje, Pycuje, CjegmrbeHnx
Amepuuknx [parkaBa n KaHage He cmejy 6utn 3aHemapeHa, seh y npunaroheHoj dopmn mopajy
6uTM y3eTa y 063Mp npuaMkom 6yayher 3akoHcKor ypehuBara cnpoBohewa npoueca
pernoHanmsaunje y Penybonnum Cpobuju.

Y cBakom cnyyajy, Tpeba nohu on cTaHoOBMWTA Aa ayTOMATCKO npey3Mmare 6uno Kor
CTpaHOr moZena M NpoCTO NPenuUCMBakbe CaApXKUHE MOjefUMHUX MHOCTPaHuX nponuca, 6es
Bohera payyHa o cneumouyHocTMma Penybanke Cpbuje u cTarba y HEHOM CUCTEMY OpraHa
BNACTW, MOXe [a [A0BeAe UCK/bYYMBO A0 CTBaparba jeAHOr MAeasHOr TEOPUjCKOT MOZena, Koju
Hehe MmaTu Be/IMKOr M3rieaa 3a ycnex y npakcu. Ocum Tora, Tpeba 6MTKM nocebHo oba3pus U
Yy3eTU Yy 003Up eTHUYKY CTPYKTYpy CTaHoBHWUWTBA Penybnunke Cpbuje, nowTo ce nokasano aga
WMPOKO KOHUMNMpPAHa pPerMoHasnm3aumja Moxe Aa NoACTaKHE CenapaTUCTUUKE TeXHbe U 3axTese
nojeauMHUX MakbUHCKUX HAaUMOHAHUX Tpyna.
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6. EKOHOMCKM acneKT CTaTUCTUUKe perMoHanusaumje Cpbuje

Ap Nopax Hukonuh

Y npoTteknom nepuogy, NPakTUYHO O, NMOYETKA Halle HOBMje APYKABHOCTU, PErMOHANHA
NONNTMKA HWje ycrnena Aa OCTBapu CBOj 3a4aTak: Aa ybnaxu permoHanHe pasninke y pa3BmujeHOCTH
nameay pasnnuUTUX nogpydja emsbe. MNpeanor ctaTUCTUYKE pervoHanmsaunje (Koju je HewTo
ApYyrayunju of yCBOjeHOT 3aKOHa), Koju ce 6a3mpa Ha CTaTUTUCTUYKO] TEPUTOPUja/IHOj CErMeHaLnjn,
je caMo MoKylaj, BepoBaTHO Ca BPAO AMMUTUPAHOM MOryhHoOCTMMa, Aa ce HEeKM o4 OBMX
HegocTaTaKa npesasuhy.

Benuke pedopme apxkasa 3anagHor ceeta, MHTe3mBmpaHe 80-mx roguHa XX Beka, gosene
Cy [0 Tora ga ce ca domnosoduje Bnagama npenasm ce Ha NpUHUMNE ynpas/bakba U peryancarba, a
jeAHa o4 Haj3HA4YajHMjUX MPOMEHA je YNPaBo AeLeHTpan3aumja n permoHannsaumja gpkasa.

PernoHu cy Behu aenosu teputopuje 3em/be KOju UMAjy AO0BO/bHE JbyACKE U MaTepujanHe
noteHuujane Aa ce y HUXOBOM pPa3Bojy KpeHe oA nocrtojehux ycnosa M pga ce mepama
€KOHOMCKO-permoHasiHe NoJIMTUKe NOACTaKHe NpUBPEeAHU Hanpeaak. 3axBasbyjyhu penatusHoj
XOMOreHOCTU PErmoHa, Kao OCHOBA MOJIMTUKE PErMoHa/IHOr pPa3BUTKA, Tpebano 6u ga bype
yTBphuBaHa cTpatervja pasBoja CBaKOr perMoHa, ycarnaweHa ca octaium permoHMma, 0AHOCHO
npuMBpeAom 3emsbe.

YHyTpaluba XoMoreHocT 61 obesbehmBana ga npeaysete mepe byay agekBaTHe 3a cybpervoHe y
OKBUPY pernoHa. PermoHanHu npucTyn nogpasymesa ogpeheHy 403y CONMAAPHOCTM, Koja 6u
LLEeNIOKYMHOM CTaHOBHUIITBY 3em/be omoryhuna 3a40BO/berbe KOJIEKTUBHUX noTpeba Ha
MWHUMANHOM HUBOY. PernoHu, y3 myapy permoHanHy noantuky, omoryhasajy cMmakberbe pasnunka
Y Pa3Bojy PasnnumMTUX AEN0BaA APrKaBe.
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6.1 Kpamak ucmopujam domahe pe2uoHasHe noaumuke

N Ha OCHOBY UCTOPMjCKUX UCKYCTaBa y pellaBakby Npobnema HepaBHOMEPHE perMoHanHe
pa3BunjeHocTn Tpeba nokywatn aohu o pewera Kao npuctynutn oBom npobnemy. MNMpobnem
pernoHanHor pasBoja NocTaje eknaTaHTaH Nocae CTBaparba 3ajeaHULKe, jyrOCN0OBEHCKE AprKaBse, Y
KOjoj Cy pernHasHe pasanKe y pasBMjeHOCTM npeTuae ga oHemoryhe KBa/IMTETHY MHTErpaunjy
TepuTopuja, Koje cy A0 Tada npunagane UAapCTBMMA, Yvje cy npuspese bune Ha pPasAUUUTUM
HMBOMMA €KOHOMCKOT pa3Boja. Hanopu Koju cy YnmeHun y Bpeme KpasbeBuHe U KacHMje 3a Bpeme
couMjanncTnyke Jyrocnaeumje Aasanu Cy pesynTtate Koju Cy ce ornegann y Tome Aa Cy ce pasauke
cnopuje nosehasane Hero WToO 61 ce To Aewasano Aa TMX mepa Huje 6uno. 3a Bpeme noctojara
CP Jyrocnasuje onet je 6UNO aKTye/NM30BaHO NMUTakbe EKOHOMCKE pernoHanusauumje 3emsbe U
pernoHanHor pa3Boja, U 610 je ycBojeH 3aKOH O paBHOMEPHOM permoHanHom pa3Bojy u3 2005,
Ynju cy epekTn 6MAN BP0 TMMUTUPAHM.

Y nepuwoay 1918-41. powno je po npoaybsbuBarba jasa u3Mehy pasBujeHUX W
HepasBMjeHUX Noapyyja, Npe csera, 360r MHAYCTPUjanm3aLmje, Koja ce 3a4ena y ceBeposanagHoj
EBponu, nocteneHo ce WKUpUAa y NpasLy jyra N NUCTOKa M NPBO CTUMA Yy CeBepo3anagHe Kpajese
KpasesuHe Jyrocnasuje. Teputopuja ceBepHo og peka [lyHasa, Case u Kyne 6una je n ocrana
€KOHOMCKM OCETHO pa3BUjeHMja o OHe Ha jyry. Ty je seh npunnkom ¢opmuparsa KpasmesuHe CXC
6uno noumpaHo oko 75% og, ykynHor 6poja nHayctpujckux npeayseha, 65% 6aHKapcKor KanuTana
M npeko 67% BpeaHOCTU No/bONpuUBpPeaHe npoussBoame. M3ysnmmajyhu noapydje beorpaaa,
3emyHa u MNaHyeBa (Koje je 6UNO jeaMHCTBEHA ynpaBHa Le/nHA Ca PefaTMBHO BMCOKMM HUBOM
pasBoja), y ocTaaMm JesioBMMa 3eM/be Koju obyxBaTa 64% ykynHe TepuTtopuje n 52%
CTaHOBHULUTBA 3@ MHAYCTPUjy M 3aHATCTBO OMAO Be3aHO camo 6% YKYNHO 3anocneHor
CTAaHOBHMULUTBA OBUX KpajeBa.59

Tokom mehypaTHor pa3gob/ba camo ce He3HaTHO MOoMNPaBMO TEPUTOPMjAZIHU PA3MELLTa]
MHAYCTPUjE Y KOPUCT jyXKHUX M jyrOUCTOYHUX AenoBa KpasbeBuMHe nocmaTpaHo Ha ocHoBy Beher
6poja npeayseha, QOK ce No 06MMYy WHBECTMPAHOr KanuTana HacTaB/ba KOHLEHTpauuja y
pasBujeHnjum genosmMma. To 3HAYM Aa je OOWN0 A0 [a/ber WMpPera PEerMoHanHUX pPas/inka y
061acTU MHAYCTPKUje, @ Ha TaKaB 3aK/bydaK ynyhyje n UnbeHnLa aa je y oBom pas3gobsby BplieHa
[la/ba KOHUEHTpaLuMja pagHUX mecTa MHAYCTpuje Yy CEBEPHMM M ceBepo3anagHUM AenoBUMA

3emM/be.

> Pynond BuhaHuh y cBojo Krbmnan “EKOHOMCKa noasiora XpBaTCKOr NMTaka’’HaBoaun cnegeue nogatke: ChoseHuja je
CTAaHOBHOLUTBY 3eMJ/be y4ecTBOBana ca 8%, y UHAYCTPUjCKOj Npon3Boan ca 14%, y TprosuHu ca 16%, 6aHKapcTBy ca
8%. XpBatcka n CnaBoHuja (6e3 Janmaumje) je y CTaHOBHMLITBY y4eCcTBOB/A ca 22%, Y MHAYCTPUjCKOj NPOU3BOAHM Ca
27%, 6aHKapctBy ca 47% v TproBuMHM ca 20%, nosbonpuspeamn ca 23%. BojsoguHa je y CTaHOBHUCTBY 3emJ/be
yyectBoBana ca 11%, y uHaycTpmjckoj nponssoahh ca 16%, TproBuHn ca 14%, 6aHKkapcTBy ca 8%, no/bonpuBpeaHoj
npoussoarun ca 31%. YKynHO ’‘npevaHcKu’’ KpajeBuM cCy Yy CTAaHOBHWUCTBY Yy4ecTBOBanW ca 62%, WHAYCTPUjCKOj
npoussoawkn 75%, noswonpuspean 77%, 6aHkapctey 70%, TprosuHu 74%. Mopaum 3a Cpbujy (mucam ce Ha
npegKkymaHoscky Cpbujy) w3srnezajy oBaKko: ydecwhe y YKYMHOM jyroC/IOBEHCKOM CTaHOBHWMWTBY 23%, Y
no/b0onNpuUBpPeAHOj NPou3BoAtbM 17%, HAYCTPUjcKoj nponssoarbn 20%, TprosuHu 18%, 6aHKkapctey 27%. MaKkefoHwuja
n penosu Crape Cpbuje y CTaHOBHUWTBY Cy YyyecTBoBanu ca 13%, y nos/bonpuBpenHoj Npous3BoArbM ca 6%, y
MHAyCTpUju ca 5% y baHKkapcTey ca 2%. cTp.14.

75



To 1 He usHeHahyje, c 063Mpom ga y TajalbUM APYLITBEHO-€KOHOMCKUM YC/I0BMMA HUje
3HavajHMje cnpoBoheHa perMoHanHa NOAUTUKA, HATU aKTUBHA NOAIUTMKA pa3Boja yonwTe. MHave,
OBaKaB CTaB Apxase y Jyrocnasuju namehy aBa CBETCKa paTa carnacaH je ca ayro Bnagajyhem
yyerby Y €KOHOMCKOj TeOpMjU O NPMBPELHOM CaMOTOKY Ka OMWTOj PaBHOTEXKM KpPO3 CnoboaHy
KOHKYPEHUMjy Ha TPKULWTY, GNEeKCMOUAHOCT LeHa, Te NOTNYHY MobuaHOCT daKTopa NPOU3BOAHE,
YMme ce ayTOMATCKM HUBENLLY PEFMOHANHE PA3/nKE.

A //‘,»r\_ [ 2 2 x =
[~ [4p5] ABMMHUCTPATUBHA NMOJENA KPAJLEBUHE CXC
HA OKPYTE U XYNAHUJE (1918 - 1922)
T

AyTtop: HanpegHu Kny6

Cnuka 4. K. CXC — AamuHUCTpaTMBHA noaena Cnuka 5. COPJ — Penybaunke u nokpajHe

Mapa Jyrocnaeuja nusmehy gBa cBeTcKa pata HUje BOAWAA NOJUTUKY PErMOHANHOr pa3Boja, OHa
je n3BecHMM mepama nopecke, LLAPUHCKE M yonwTe NOJIMTUKE 3alITUTE MHAYCTpMje, MNak,
4eNoBa/sia U Ha 0Baj AOMEH, a/in CBe TO HUje BOAUNO paBHOMEPHUjeM TEPUTOPUjaIHOM Pa3Bojy
npuspeae.

Hanpotus, yTMuana je pga ce Aeo aKymynauuje M3 nos/bonpuepene U OCTanX NPUMAPHUX
OEeNaTHOCTM npenuvje y MHAYCTPUjy, a TO je UCTOBPEMEHO 3HAaYUI0 NpeinBare U3 HepasBUjeHNjuxX
Yy pasBujeHUje AenoBe 3em/be M CTBapakbe YCN0Ba 3a LWMpere noctojehux pasnvka y HUBOY
TepuTopujasHe NpmMBpeaHe Pa3BmUjeHOCTU.

Y coumjanuctuykoj Jyrocnasuju, M nopen HeWTO aKTUBHMjer npunasa y Bohemy
perMoHanHe MOAUTMKE, MNOYEB OF, NefeceTux, PernoHasHe pasnke Yy HUBOY MpuBpesHe
pa3BUjEHOCTU Cy Ce, Y OAHOCY Ha gpyre 3eM/be TPXKULWHe npuspese, ysehane, o yuemy csegouye
nogauu o ApywTeeHom npoussoay (AM) no cTaHOBHUKY M cTonama He3anocneHocTu. Pa3BujeHa
noApydja Mmana cy HaTnpoceyaH pacT yaena 3anoc/eHUX Y pagHO CnocobHOM CTaHOBHULWTBY. Y
HepasBMjeHUM NOAPYYjUMA HUMje A0LWA0 A0 BprKer pacTa 3anoC/eHOCTH, Na je yAeo 3anoCNeHuUX Y
pafHO CNoOCOOHOM CTAHOBHMILTBY Yy CBAaKOM Of OBMX MoApydja onagao y nopehemwy ca
jyrocnoseHckum npocekom (Hukonuh, 2001).
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PasnuKke y HMBOY pas3BujeHOCTM cy noBehaBaHe W yHyTap pa3BUjeHUX U HepasBUjEHUX
noAapyyja, MepeHo ApPYLUTBEHUM NPOU3BOAOM MO CTAHOBHMKY. AKO ce y3me y 063up yaeo cuee U
CKpMBEHE eKOHOMMUje Y APYLWITBEHOM MPOM3BOAY, Pa3/IMKe pa3BUjeHUX N Hepa3BUjeHUX nogpydja
cy marbe.®

[0 1965. rnasHM M3BOPM NOACTULAHA HEAOBO/bHN Pa3BUjeHUX TepuTopuja bunm cy Onwtm
nHBecTnumoHn doHa n CaBesHu byeT. Y nepmoay oa 1965. o 1990. rnaBHM MHCTPYMEHT je 610
doHp depepaumje 3a KpeauTuparbe OpxKer passoja NPUBPESHO HEL0BO/bHO Pa3BUjEHUX
penybanka n CAN KocmeTa. HeaoBo/bHO passujeHa nogpydja Mmana cy npuoputeT y Kopuwhery
KpeauTta MehyHapoaHe b6aHKe 3a 06HOBY 1 pa3Boj. HepasBujeHa noapyuyja cy 3anoyena yopsaHuju
pa3BOoj C BEOMa HUCKOT €KOHOMCKOT, COLMjasIHOT N KY/NITYPHOT HMBOA Pa3BMjeHOCTU. 3axBasbyjyhu
Mepama 3a MoAacTMUakbe, Koje cy npeay3MmaHe Ha HuBoy deaepaumje, HUXOB €KOHOMCKM
noteHunjan (npe ceera, obpasoBarbe U E€NEMEHTU KMBOTHOI CTaHAApPAA CTAaHOBHMLITBA) ce
pa3BMjao HewTo OprKe of Npoceka uene 3em/be, ann HAAMNPOCEYHW MNOMYNALUMOHM PaACT Huje
[,03B0/baBa0 CMakMBaHE 3a0CTajakba.

MNHTepecaHTHO je Aa ako ce nocmaTpa uHaeKkc AN no ctaHoBHMKY 3a LleHTpanHy Cpbujy
(CoPJ=100) BMAK ce pa je oH pactao og 1952 (94) go 1990 (106). CamnuaH cny4aj je u ca
BojsoanHom (1952=83; 1990=122).%"

6.2 Kpumuuxu ocepm Ha 3aKoH 0 CMamucmuykum pecuoHuUMa

OHo wTo 6M Cpbuja gobuna pernoHanusaymjom je epekTHuje ynpasbarbe, AOHOLWEHE 04J1yKa
3aCHOBaHMX Ha npeuusHuje peduHUcaHUM notpebama wm onTMmanHo wuckopuwhaBamwe
pacnonoxusux pyHKumja. OBO je TEXHUUKN UM MEHALIEPCKU acNeKT KOjU je n3y3eTHO BaXKaH 3a
eKoHomujy. PernoHanunsaumja je n y pyHKumnju epukacHuje gemoKparmsaumje, c 06aMpom Ha 1o
Aa ce Bnact cnywra (npubauskasa) rpahaHuma.

KoHauHO, Ty je M KoonepatuBHa ¢yHKUMja pPernMoHa, W3y3eTHO Ba*KHA MOJIMTUKA Ha NOJby
€BPOMNCKUX MHTerpaumja, moryhHoCT npeactaB/batba PErMOHANIHUX UHTEpeca Ha mehyHapoaHoj
CUeHM (NPBEHCTBEHO nNUTakba EKOHOMCKOr pa3Boja, MNpPOMOLMja COMNCTBEHUX MNOTEHUWjana,
npuBiaYere MHBECTMUMja UTA.). YcnocTaB/bakbe permoHa 6u 3Hauuno ga Cpbuja npuxsata u
cnpoBogu npenopyke u ctaHgapge EY. [lakne, cTaTUCTMYKA perMoHanmsaumja je ycaos 3a eBpo-
nHTerpaumje u Cpbuja ce obasesana ga he ca pobujarbem CCM, ao 2012. wu3BpWIUTK
perMoHanmsaumjy semsbe.

® Haume, YAEO CUBE U CKpMBEHE eKOHOMMWje Yy ApPYLITBEHOM MPOU3BOAY 3HATHO je BULWIWM Y HEpasBUjEeHUM Hero y
pasBujeHUM nogpydjuma (y passujeHMm ce Kpetao oko 20% a y HepassujeHUm og 30-50%).
Yacnas Ouuh, "PervoHanHun passoj y nocnepaTtHoj JyrocnaBuju’’, goKTopcKa gucepTtaumja, cTp. 455.
61 “ P
M3Bop: CteBaH [leseTakosuh, “EKoHOMMKa Jyrocnasuje’”’, EKoHomckmM dakynTeT, beorpag 1999.
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HapaBHO, Bp/NO BaKHO MWTakbe KOJIMKO je perMoHa, Ca HarllaCkoM Ha EKOHOMCKU M
pa3BOjHM acnekT, noTpebHo Cpbuju M Konmku cteneH osnawhera Tpeba ga wvmajy byayhu
pernonun y Cpbuju?

3aKoH ycBojeH jyna 2009.ysoan cepgam (eBpo) pernoHa (BojsoauHa, Beorpaag, 3anagHa
Cp6uja, UctouHa Cpbuja, LieHTpanHa Cpbuja, JyxkHa Cpbuja n Kocoso®?), #oK ce oBaj npeaor
3aCHMBa Ha MeT CTaTUCTUUYKUX permoHa. YcBojeH 3aKoH je y cknagy ca ~’CTpaTerMjom npoctopHor
pasBoja’’. Llu/beBM cTBaparba pPerMoHa Cy YpaBHOTEXKEH pPervoHanHu passoj, Behu creneH
KOHKYPEHTHOCTU, GYHKLMOHANHA MHTErPUCAHOCT Yy OKPY)KEeHEe, OAP’KMBA KMBOTHA cpeauHa. Y
3aKOHy Ce Harnalwasa 4a je pey O MUCK/bYYMBO CTAaTUCTMYKOj AeLeHTpanmsaunjm Koja HM Ha Koju
HauMH Hehe 3aamMpaTh y gpKaBHO ypeherse.

3akoHom je ytBpheHo aa he napnameHT AOHETM NNaH 3a geduHUCare NpuoputeTa y
perMoHanHOM pa3Bojy Y HapeaHMX AeceT rogMHa, Koju he npMnpeMmnTn HagnexHo MUHUCTAPCTBO.
Mpeasuha ce popmmparbe HaumoHanHOr caBeTa 3a PErMoHasHM Pa3Boj YMju maHaat he Tpajatu
ner rop,MHa.GsTaKoT)e, Bnaga dopmupa HaumoHanHy areHuumjy 3a pernoHasHu passoj Koja he
06aB/baTK pa3BOjHE M CTPYYHE NOC/NIOBE PEerMoHaNHOr PasBoja, Kao n PermoHanHM pa3BojHKU caseT
3a cBaku pernoH. Bnaga Cpbuje ytBphyje mepe 3a noacTuLatbe perMoHasHoOr passoja y Be3un ca
yHanpeherwem npuBpeae, pasBojem rpagoBa M OMNWTWHA, yHanpehewem 3alWTUTE XKMUBOTHE
CcpeAvHe M pasBojemM HeLOBOJ/bHO pPa3BUjeHMX Nogpyyja.

3aKOHOM Cce He yBOoAe HOBe TepUTOPUjaNHO-agMUHUCTPATMBHE jeauHULE, NOrOTOBO He
HOBM OBNMK TepuTopujanHe ayTOHOMMje. PerMoHn ns npeasiora 3aKoHa O PernMoHasiHOM pPasBojy
Cy Wupe 1 A0oCTa KOMNAKTHE TEPUTOPUjanHE U NPUBPeaHE LLeIMHE KOoje NpeacTas/bajy OCHOBY 3a
nnaHupare W cnposohere MNOJAUTUKE pPaBHOMEpPHUjer pernoHanHor passoja Cpbuje. Taj
PEernoHasHN KOHLEeNT AMPEeKTHO npounsnasm u3 ogpeabe unaHa 93 Ycrasa, Koja rnacu: ,,Penybnmnka
Cpbwuja cTtapa ce 0 paBHOMEPHOM M OLPKMBOM PErMOHANIHOM Pa3Bojy, Y CKa4y Ca 3aKoHOM”.

3a perMoHe 61 6uan cTaTMCTUUKKU NnpaheHM OCHOBHM NoAaaum Ha 6asm Kojux 6u ce yrephusana
€KOHOMCKA M CcouMjaZIHA pPa3BUjeHOCT, NopeAuIM Ca HUBOOM pas3BOja OCTA/IMX PErnoHa,
OAHOCHO NpaTU/a YHYTpalHba PaBHOMEPHOCT PErMOHAIHOT Pa3BUTKA 3eMJbe.

6 Bnapa Cpbuje he, Ha npeanor Penybnamykor 3aBoga 3a CTAaTUCTMKY, M Y CKNagy ca cTaHgapavma EY ytBpautm
06/1aCTU KOje UMHe TUX cegam pervoHa. lpema pasBMjeHOCTH, PErMoHW ce pPas3BpCTaBajy Ha OHe W3Hag 75%
penybavkor npoceka BN no cTaHOBHMKY U OHe UCNOZA TOF NPOLLEHTa, a jeANHNLE IOKA/IHE CAMOYNpaBe Pa3BpCTaBajy
ce y YeTupu rpyne. 3akoHOM ce yTBphYjyjy KpuTepmjymmn Ha ocHoBy Kojux he ce oapehnBaTh Koju permoHun cnagajy y
pa3BUjeHe, a KOju y Hepa3BUujeHe.
63 .

To Teno umahe 19 ynaHoBa U NpeacenHUKA, a Ty yHKUMjy obaB/bahe pecopHU MUHKCTaP.
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FNaBHM UW/BEBU NPEANONKEHUX PErMoHa Cy CMarbMBakbe PErMoHaZIHUX pPas/ivKa Yy
€KOHOMCKOj pa3BWjeHOCTU M NOACTULAHE PAa3BOja HEAOBO/bHO Pa3BMjeHUX NoAapyYja, CMatbere
HeraTMBHMX  AemorpadCckMx KpeTarba, MOACTMUAHKE pernoHanHe, mehypernoHanHe w
NpeKorpaHn4yHe eKOHOMCKe capaame uta. Y Tom cmucny, byayhu permonn mornm 6um ce yBpctmtu
Yy KaTeropujy permoHasHe eKOHOMCKEe ayTOHOMMje, Koja He npeAacTaB/ba 0O6/MK TepuTopujanHe
ayToHoMMje. CTaTUCTUUYKO-EKOHOMCKM perMoHu mornm 6u, poayle, npeacrtaB/baTv OCHOBY 3a
KacHuje yBoherbe pernoHa Kao ob6/MKa AeueHTpanu3aumje ca enemeHTMMa TepuTopujanHe
ayToHoMMje.

3a pasnKy 04 NpensiodKeHOr  CTaTUCTUUKO-EKOHOMCKOr  KOHUENTa  pPervoHa,
pervoHanmsaunja ca atpmbytuma TepuTopujasHe ayTOHOMMUje 3axTeBasa bu ycTaBHE NpPOMEHEe.
OHe 6M1, HEM30CTAaBHO, M3a3Bajie BE/IMKE U MNOJIUTUYKM Pa3HOJIMKE 3aXTeBE U TEH3MjEe, HAPOUNUTO Y
nojegnHum genosuma Cpbuje. O Tome rosope Beh MCNOCTaB/bEHN 3aXTEBU NOAUTUYKMX CTPaAHaKa
HaLMOHANHMX MarbuHa.®

TPEHYTHU 3AKOH — HEAOCTALUM: AKO je permoH 4YMCcTOo CTaTUCTMYKM, Kako TOo Aa pobwuja
HecTaTUCTUYKe &yHKUMje (3akoH npeasuha HacTaHak: HauuoHanHor caseTa, HauuoHanHe
areHumje 3a perMoHasHu pasBoj, PernoHanHor pa3BojHor caBeTa, PermoHanHe pa3BojHe areHuuje,
ObnacHe acouujauuje; goHowere Mepa; cnposohere pas3BojHe nomohwu). KoHuenuunja 3akoHa
OEIMMUYHO MMa TEPMMHONOTU]Y KopulwheHy y BpeMme nnaHcke npuspese. M 6poj cTaTUCTUYKMX
pervoHa je Benuk (cegam).

Pa3bujarbe LleHTpanHe Cpbuje Ha 4YeTUpM pernoHa, y3 ocCTaB/batbe YycTpojctea All
BojsoguHe n beorpaga, NOTeHLUMjaIHO 3HAYM CMatbUBakbE HUXOBUX MOryhHOCTM 3a pa3Boj, jep
Hemajy HM aAMUHUCTPATUBHUX, HU BUNO KaKBUX APYruMx noTeHumjana 3a nopehere ca npsa 4Ba
pervoHa.”” Teorpadcka nogena, y Kojoj yHyTap pervoHa He NoCToje KBajMTETHe pervoHasnHe
caobpahajHuue, Koje b1 NnoBe3nBane HeHe KpajeBe, He YNHUM Ce aleKBaTHOM.

o MNpeactaBHUUM anbaHckux napTtuja y byjaHosuy, MpeweBy n Megsehu, Tpaxke Aa Te Tpu onwTnHe Aobujy ctaTyc
nocebHor pernoHa. Boaehe 6olwrayke cTpaHKe 3axTeBajy Aa cBe onwTtuHe y CaHyaky (Pawkoj obnactu) byay y
CacTaBy MUCTOr pernoHa, oK Mahapcke napTuje 3axTeBajy Aa cBe onwTMHe ca BEAMHCKUM MahapCKMM CTaHOBHULLTBOM
6yay y uctom ynpasHom oKpyry. OBM 3axTeBW CynpoTHW cy npupoau 6yayhux permoHa Kao LWMpUX TepUTOpUjanHUX
Le/IMHa, Koje ce 3aCHUBAjy Ha EKOHOMCKO-Pa3BOjHMM, @ HE Ha ETHUYKUM NPUHLMMIUMA.

® Ymanu 61, y npoceky, no 13% cTtaHOBHMWTBA M 9,5% [0Xx04aKa, WTO je HeynopeauBo Makbe Y 04HOCY Ha BojBoaunny
n beorpag.
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6.2.1 flodamak: Ypedba o 2paHuUyama cmamucmu4yKux pe2uoHa

Ha camom kpajy 2009. poHeTa je ypepba (aobuna je m 3eneHO CBET/IO e€BPOMNCKe
CTAaTUCTMYKe areHumje EypocTaT-a) Kojom cy aeduHUCaHe rpaHuLe cegam pervoHa. Mo goHeToj
ypeabun 3anagHy Cpbujy umHe cnepehun okpysu: MauBaHckM, 3natnbopckn mn Konybapcku.
UcTouHy Cpbujy umHe: bpaHumuesBcku, 3ajeyapcku, MNMoayHaBckM, NMomopaBCKM U BOPCKU OKPYT.
UeHTpanny Cpbujy umHe Wymaamnjckmn, PacuHcku, Pawkm n MopaBuuku okpyr. JyxHy Cpbujy umHe
MupoTckun, Huwasckun, Tonamykm, JabnaHnuku u MNunmbckn okpyr (noctojehunx 29 okpyra nocranu
cy obnactn). Hosu permoHn Hehe MMaTM afMUHUCTPATMBHE LLeHTpe, ann he cBaku fobutn cBoj
pervoHasiH1 pa3BojHM caBeT Koju he ycBajatn npuoputete.Bnaga he yckopo AOHETM jow jegHy
ypeaby, Koja he nponucatv MeToAMKYy 3a “Mmepere” pasBMjeHOCTM pernoHa. MNpuankom upTtamba
rpaHuua ”“mepno” ce 6poj CTAHOBHMKA, FeonoanUTMYKA MO3WUMja, MPUPOAHW MOTEHUMjanu,
noctojeha TepuTopujanHa opraHnsaLmja U KyNTypPHO-UCTOPUjCKO Hacnehe. ETHUYKM NpuMHLMN Npu
CTAaTUCTMYKO] pPEervMoHanu3aumnju, Ha KoMe Cy WMHCUCTUPAAU HEKU NOAUTUYKM NpeacTaBHULM
mahapcKke, b6owrayke M anbaHcKe MarbMHE, HUje npumerbeH. Ypeaba je u3asBana BesIMKO
HerogoBakbe OO HAYKMX CTPaHAKa.

AyTtop: HanpegHu kKny6

Cnuka 6. TeputopmjanHum pacrnopes cegam CTaTUCTUYKMX pernoHa Cpbuje no ypeabm

Bnape Cpbuje
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Mpe cBera 360r NpoTMB/bEHA BOLWHAYKMX CTPaHaKa Bnaga je, no ceemy cyaehu, ogycrana
og nogene Cpbuje Ha cegam pernoHa M nNpegsoXKuna nogeny Ha neT aAMUHUCTPATUBHUX
pervoHa. OBaj npeasior je, Beoma C/MYaH, OHOME Koje npeanaxKemo y TeKCTy. Y HapegHoj Tabenu

AaTa Cy HEKU CTaTUCTUYKKU NodauUN Be3aHW 3a NpeasioxKeHUX net pernoHa.

Ta6ena 1. MoBpwnHa 1 B6POj CTAHOBHMKaA NET CTAaTUCTUYKMX pernoHa Cpbuje no HoBOM npeasory

Bnage Cpbuje ¢’ noyetka 2010. rogmHe

MoBpwunHa Bpoj cTaHOBHMKA AMNno cTaHUBHUKY Y
pernoHa y 000 peruoHay O4HOCY Ha NpPoCeK 3emsbe
km2 MWUANOHUMA (Cp6b1nja=100)

beorpagp, 3,2 1,6 157
BojsoguHa 21,5 2,0 115
Lymaguja n 26,8 2,0 75
3anagHa Cpbwuja
Jy}KHa 1 UcToYHa 26,0 1,8 60
Cpbuja
Kocoso u 10,8 2,0 /
MeTtoxuja

MU3Bop: CTaTncTnykK rogmirbak Cpbuje 2008, P3C; CaonwTere P3C 054, 7.3. 2007.

Cnuka 6. TeputopujanHu pacnopes net cTaTUCTUYKUX permoHa Cpbuje no HoBom npeasory

Bnape Cpbuje
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6.3 Mpednoz ca nem cmamucmuYKux pe2uoHa

NctmHa je pa ce y npepgnory 3akoHa Kaxe [Aa PernmoH ,Huje aaMWUMHUCTPaTUBHA
TepuTopMujanHa jeAMHMUA M Aa Hema npasHU cybjekTuBuTeT”. Mnak, eBeHTyanHe mMokKylwaje
aAMUHCTPATMBHO-NOJITUYKE PernoHanmsaumje, Koju ce 4ecTto 4yjy, Tpeba nsbehu jep je, ckopo,
uena ueHtpanHa Cpbuja ucnog Case u [lyHaBa, jeaHa uenuHa og 1804., ogHocHo 1878. roauHe.
OKpy3u, OMWTUHE M MeCHe 3ajeaHuuLe Ccy NPUPOAHM OKBMPW 33 NPUBPEAHO, KYATYPHO U
NONNTUYKO opraHm3oBarbe. C 063Mpom Ha To ga y Cpbuju nocToju cTpax o4 Ae3unHTerpaumje, a ga
Cy ca gpyre CTpaHe eBUAEHTHE NPeaHOCTU perMoHanusaumje, npeocraje 3ak/byyak ga 6u Cpbujy
Tpebano pernoHann3oBaTM y TOj MEpU Aa OHA M gasbe Mo CBOM ypeherby OCTaHe yHMTapHa
Apxaga.®®

MNpunnkom peduHUcaba perMoHa eKOHOMCKU KpeTtepujymu tpeba pga umajy npeaHoct, jep
CaMO Yy eKOHOMCKM CcTabunHoj 3emsbu, 6e3 npeBeNnKUxX pasnuka msmehy nojegUHUX HEHUX
AenoBa ce MOXe o4eknBaT aa gohe Ao Behe Koxesuje U uHTerpaymje cBUX eHux rpahaHa.

Mpema Bep3uju CTAaTUCTUYKe pernoHanusaumje Cpbuja 6u 6Guna noge/beHa Ha ner
pernoHa, 138. HYTC 2 (1 npeko TpuaeceT okpyra, 138. HYTC 4,koju cy Beh ycnoctas/beHu). Kao
WHAWKATOPU Pa3BMjEeHOCTM Y3UMAjy Ce Pa3HU EKOHOMCKW MnOKasaTesbu: APYLWITBEHW NPOU3BOL,
(AN) wam HapoaHu poxopgak (HA) no cTaHOBHMKY, arpapHa MOBpPLUHA, NOBPLUMHA, NOMNynaumja,
MHPPACTPYKTYpPHA, OAHOCHO TEPUTOPMjaNHA NOBE3aHOCT M ynyheHocT.

[akne, npeanoXeHo pellewe, Koje 6 morno 6utm aobpo 3a Cpbujy Kao uenmnHy (a
CMecTuno b MatbMHEe ca 3HaYajHUM yAenoM Yy YKYNHOj Nonyiaumjm yBeK y jegaH pernoH), a To je
Cpbuja ca neT CcTaTUCTUYKKUX pernoHa. Y ctBapu, npeanor npod. CresaHa [deseTakoBuha ¢ Kpaja
Aesepecetux (Koju yauma y 063up HuBo bJM-a no cTaHOBHWUKY, CTOMNY 3aMNOCNEHOCTN, O4YEKMBAHO
Tpajarbe xuBoTa...%’) je AenMMUIHO MoanAdUKONBANN.

*®pervon Ha OCHOBY cBOjux oBnawhera MoXKe npeactaB/baTv deaepanHy jeguHuly (neHzepwn y AycTpujn wm
HemauKoj), moke npeacTaB/baTh BULLM HUBO IOKANHe camoynpase (CnoBayka, Yelwka, MosbeKka), a moxke ga byae Ha
npenasy nsmehy osa Aga TMna (pernoHun y Utanuju n LWnaHujn).

Y EY o¢epepaumje cy Hemauka, AycTpuja 1 benruja. Cee octane 3emsbe EY, ocum Utanunje n LnaHuje, Koje ce
03HayaBajy Kao pervoHanHe, cy yHuTapHe. Mnak, Tpeba pehu aa ce bputanuja, Npcka, LBeacka n ®paHuycka mory
nedurHUCaTM Kao 3eM/be Ha NoJa NyTa Ka PErmoHanHoj AprKasu.

Netposuh [, 2002, European Regionalism, Institut du Federalisme, Fribourg Siusse, Geneve, Munich.

¥ To cy npakTnyHo enemeHTn HDI - Human Development Index -a, Koju ce gobuja npema metogonormju OUN, Kaga ce
BAMN Kopuryje nokasaTe/bMma, Kao LITO CYy OYEKMBAHO Tpajatbe KMBOTa, HMBO 0Op3aoBarba, CTONA MUCMEHOCTMU.
Hajsehn HDI 2002-04 umao je Boerpag (0,927), a cnege AnatuH, MNaHayeBo, Hoeu Cag v bevej, a HajHUxKe
Bocunerpag v TytuH (JabanHuuku okpyr je umao HDI og camo 0,563). FloauHe 2006. HDI Cpbuje nsHock je 0,821.
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Mopen, AN BojsoauHe, AN KocoBa n Metoxuje u rpaga beorpaga, umann 6ucmo
Jyronctoynun u LleHTpanHu pervoH ca ceguwinma y Huwy mn Kparyjesuy. CBux neT pervoHa 6u
MMann y NpUxBaT/bMBOj Mepu pacnoH namehy 6poja cTaHOBHMKaA (BMAETU Tabeny 1). JyroncTtouHu
pernoH 6u obyxsatno cnepehe okpyre: bopckun, Tumoukn MupoTtckn, Huwasckn, JabnaHuukm,
Munrsckn 1 Tonamdky, a LleHTpanHu octane okpyre 6e3 beorpaaa n nokpajuHa.

PernoH beorpaga Tpebano ga umMHM camo rpag beorpaa nowTo je TO jegHa 3a0oKpyXKeHa
LUeNNHa, MHCTUTYLMOHANHO NoBe3aHa, CTaTucTMYkK Beh ogaBHo npaheHa. Popmupare cnobogHe
LAapUHCKe 30HEe UAWN BesMKa npusBpegHa nose3aHoCT [MoayHaBCKOr oKpyra ca beorpagom Huje
[0BOJ/baH pasnor (Koju uctmye npood. Jeuetakosuh) 3a NnpoIMpurBakbe 0BOT PErnoHa, jep bu y Tom
cnyyajy MaHueBo (Jy»kHoBaHaTCKM OKpyr) umano Behe aprymeHTte. JlormyHo 6u oHga 6uno
CmenepeBCKU OKpyr Npunojutn 3anagHoj Cpbuju kojy 6m Haseanu LieHTpanHu pernoH. Takohe,
BpaHunueBckun oKpyr (c ueHTpom y Mokapesuy) 6u 6uo y LleHTpanHom pervoHy umajyhu y suay
3HayajHe npuBpeaHe u caobpahajHe Tokose nsmeajy MNoxkapesua n Cmeaepesa kKao n Kparyjesua.
PacnHcKkM okpyr 6u1, 36or HewTo Behe ynyheHOCTM Ha ceBep o4 jyra, Kao n 360r TeputopujanHe
KOMMNAKTHOCTU PEernmoHasiHMX LennHa, buo y LeHTpanHom pernoHy. Octanu pernonu LieHTpanHe
Cpbuje, 3anagHo o4 NOMeHyTUX, 61 npupoaHo 6unm y LleHTpanHOM permoHy, 40K 61 CBU pernoHu
MCTOYHO M jY)KHO 04 MOMEHYTUX BUAN Y JYyrOMCTOYHOM PErnoHy.

OBako pobujeHnx net pernoHa 6uam 6K 3HavajHo audepeHumpaHn mehy cobom u
3Ha4ajHo reorpadcku (y cnyyajy beorpaga v BojBogmHe M MHCTUTYLMOHAHO) 3ao+<py>«e|-w|.68

OBaj mogndurKoBaHu npegnor 6u noropwao yjeaHa4yeHOCT PermoHa no nuTaky HUXoBe
nospwunHe mn 6poja ctaHoBHMKA. MehyTum, TepuTopujanHa yjeaHa4YeHOCT U CAUYHOCT Yy 6pojy
CTaHOBHWKA He MOry Aa HagomecTe HeMPUpPOAHOCT M HEKOMMAKTHOCT TEPUTOPMUja, LWITO je Cayyajy
npeanory npod. Adesetakosuha. lMpunajarbe [loayHasckor pernoHa LUeHTpanHoj Cpbuju 6wm
CBAKaKO AOMPMHENO0 MakbMM Bapujaumjama y OKBMpPY pernoHa (u3mehy okpyra) y norneay AN
nmajyhun y Buay Benvke pasnuke y passujeHoctn usmeajy beorpaga n Cmepepesa, Te 6amckocT
MogyHaBCKOr pervoHa y nornegy Hosoa Al okpy3mma u3 LleHTpanHor pernoHa. Bapujauuje y
oKBupYy JyroncrtoyHor un UeHTpanHor pervoHa (y Husoy A nep yanuta v A no 3anocneHom) 6u
6une HewTo Marbe, AOK bu 6une sehe Bapujaumje AN namehy cammx pervoHa, WTO je A0AATHU
aprymeHT 3a Haw npegyor.”

Mo HMBOY pa3BMjEHOCTU CTAaTUCTUYKE pPErMoHe 3em/be MOraM 6u noaenvutn y Tpwm
KaTeropuje: passujeHe (beorpag u BojsoguHa), cpeptbe passujeHe (LeHTpanHu u JyronctouHu
pernoH) n HepassujeHe (Kocmert). Hamme, HmBo AN v HO no ctaHOBHMKY Kog Beorpaga u
BojsoanHe je 3HaTHO Behu y ogHocy Ha LleHTpanHu n JyrocutouHu pervoH. Mo yaeny arpapHor
(obpaguBor) 3emsbuwTa y YKYNHOj NoBplinMHM BojsoanHa aaneko 6osbe ctoju op LeHTpanHor u
JyroncTouHor pernoHa.

o Mpodecop AeseTtakosuh npeasuha aa pernoH beorpaga unHe beorpag n CmeaepeBo. AprymeHTH, Kao M3 aocTane
pervoHe, cy npuvBpeaHa NOBE3aHOCT M 6pOoj CTaHOBHUKA KOju HU 6MO H6AMNKKM ocTanum pervoHuma. Mo Herosom
npeasory perMoH ca ueHTpom y Huwy 61 nmao 64m3y 2 MUAMOHA CTaHOBHMKA, OKo 27 000 KM2 M yK/byunBao 6u n
PacuHCKM 1 BpaHMyeBCKKM OKpyr. PernoH ca ueHTpom y Kparyjesuy yK/byumBao 6u octaTak LieHTpanHe Cpbuje.

% KoeduuujeHT Bapujaumje 3a LleHTpanHum pernoH 6mo 6u1 0,16; ook 6m 3a JyrouctouHn pernoH 6mo 0,23.
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M AN no 3anocneHom cTaB/ba Yy 3HAaTHO 60/bM nonoxkaj BojsoauHy u Beorpag opf
LleHTpanHoOr u JyronctoyHor pervoHa. o cBMM NOCMaTpaHUM EKOHOMCKMM MnapameTpuma, He
padyHajyhun KocoBo, Hajrope cToju JyronctouHu pernoH (sugetm tabene 1, 2 n 3). LUTo ce Tmye
NOTEHUMjANHUX  MOAUTMYKMX npobaema NoBOAOM MMMNAEMEHTaUMje PernoHasHe MNOAUTUKE
HapaBHO Aa Taj aprymeHT nocebHo fo6uja Ha cHa3W y cBETNY NpU3Hatba He3aBUCHOCTM KocoBa og,
CTpaHe 3HaTHOr 6poja 3emasba. MehyTum, oBa nogena 61 ce Moria YMHUTM a4eKBaTHOM U 332 OHaj
NPOCTOP KOjU TPEHYTHO KOHTPOAMLLE BAACT Cp614je.70

AyTop: HanpegHu kKny6

Cnuka 7. TeputopujanHm pacnopes net CTaTUCTUYKUX permoHa Cpbuje

HYTC3 pernoHanusaumja octaje oTBOpeHa, NOLWTO OHa HUje ekcnauunuTaH 3axTeB EY (maaa
je norogHuvja 3a npeKkorpaHuYHy capaary, AoK je HYTC2 pobpa 3a nHbpacTpyKkTypHe npojekte). Y
CBAKOM C/ly4ajy, peanHo je aa cBakn HYTC2 pernoH nma Hekonmko HYTC3 pervoHa, a oBaj onet
HekonnKko HYTC4 pernoHa (Kora 6v oneT YMHUNO HEKOZIMKO OMLWTMHA, KOje Cy OneT cacTaBe/bHe 04,
MECHMX 3€j4HNLA UK Hacesba). "

Mpepnor je na pervoH Al BojsoanHa uma Tpu cybpermona: baHat, bauky n Cpem. Kocmer
61 umHunM Kocoso n MeToxuja. LleHTpanHu pernoH 6u 6mo cactaB/beH of YeTupu cybpernoHa:
MNoayHaB/ba (BpaHuyeBckn wu MoayHaBckM oKpyr), LUymagujcko-NMomopaBcKkor cybpervoHa,
BasbeBcKo-MauBaHCKor 1 JyrosanagHor cybpernoHa (Pawku, 3natmbopckm 1 MopaBUUKK OKpYT).

7 [Ba HajHepa3BMjeHNja nogpyyja 3emsbe cy jyr LleHTpanHe Cpbuje (Hajsehu geo JabnaHuuykor un MyYnHCKOr oKkpyra) u
noapydje CaHyaKa, WTO je nocneamua HacneheHux HejeaHaKoCTM M Ha3aL0Batba TOKOM geseseceTux. MHAWKaTMBaH
je M Hu3aK HMBO pa3BujeHOCTM Hekaga borate MctouHe Cpbuje AOK je Yak M rpaHUMYHM nojac baHaTa wcnop,
penybaunyKor npoceka. HepassujeHUm nogpydjuma Tpeba [04aTH U T3B. LeBACTUPAHE KpajeBe, O4HOCHO rpajoBe Kao
Bop u Mpunboj (Koju cy 6unmn HeKkagawrbn HOCUMOLM NPUBPEAHOr Pa3Boja PerMoHa anu AaHac, ycnen HepaumMoHanHor
NPOCTOPHOT pa3meluTaja MHAYCTPUje, He MOTy [l Ce Cyode ca M3a30BMMa KOHKYPEHTCKe npuspese).

71I'IpeMa HoBOj npakcy EU HYTC 4 1 5 ce o3HauyaBajy ca LAU 1 2 (Local Administrative Unit), wto 6u y cayyajy Cpbuje
3HAYMI0 OKPYT M ONLUTHHA.

84



JyrouctoyHun permoH 6mu osyxsatmo Tpu cybpermoHa: Tumouko-bopckn, JabnaHnuko-Munksckn m
Huwkun (Huwascku, NMupoTtckn 1 Tonanykm okpyr). beorpag 6u yjeaHo 6no n cybpervoH, ann 6m
Ha HuBOYy Knacudukaumje HYTC 4 6uMo nope/beH Ha rpagcke W nNpurpagcke onwTuHe
(MnapeHoBau, ObpeHoBau, Jlasapesau, bapajeso, Conot, CypuuH, lpouka). MHaue, HYTC 4 6u
YnHUAM noctojehn oKpysm (McTuHa cTaTyT BojsoamHe, noapasymesa ysohere UcTouHobaHTCKOT,
Tj. BpLuauKor oKpyra, 1 NoMepatbe Tpu onwTHe 13 CeBepHobaHaTckor y CeBepHoBaukm okpyr).”?

Tabena 2. MNospLKrHa 1 6poj CTAHOBHUKA NET CTaTUCTUYKKX pernoHa Cpbuje

MoBpwunHa Bpoj CTAaHOBHUKA pPervoHa, y
pernoHa y 000 MMWINOHUMA
km2
beorpap 3,2 1,6
BojsoauHa 21,5 2,0
LleHTpanHu pernoH 31,9 2,4
JyrouctouHu permoH 20,9 1,4
KocoBo n MeTtoxuja 10,8 2,0

M3Bop: CtaTucTmukm rogmwrsak Cpbuje 2008, P3C.

AyTtop: HanpegHu Kny6

Cnuka 8.TeputopujanHu pacnopeg, npegnoxenunx 13 HYTC 3 ctatuctnykmx pernoHa Cpbuje

72 Nopeg, Tora, cBe Cy rACHUjM 3aXTEBM 3a OCHMUBakbe MCTOYHOCAHLIAYKOT OKpyra (YMHWUAM 61 ra Hosu Masap, Koju je
npe HeKOAMKO roamHa aobuo cratyc rpasa, CjieHuua n TyTuH), AoK ce JTo3HMua, gobujatbem cTaTyca rpaga, KaHauayje
3a ueHTap (Moapursckor) okpyra (ca Manum 3BopHUKOM, Jbybosujom 1 Kpyntom).
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HYTC5 man LOU 2 (onwTtunHe) nmajy ANMPEKTHO nsabpaHe npeacTaBHUKE BACTU U eHEeHTYa/IHO
HOBMM 3aKOHCKMM pellerem mornv 6u ga nobujy Hewto Beha osnawhera. 3a pasinKy o4 HUX
HYTC 2, HYTC 3 n HYTC 4 cy, unu he 61TK, ucnoctase LEeHTpasHe gnactn.”

Tab6ena 3. 3anocnenu, [ no 3anocneHom, arpapHa NoBpLIMHaA U Bpoj Hacesba NeT CTAaTUCTUYKNX

permoHa
3anocnenu, AN no ArpapHa Ypaeo arpapHe Bpoj
XU/bapa 3anoc/sieHOM NOBPLUMHA Y YKYNHOJ Hacesba
(MmnmnoHa NOBPLUMHMU
XeKTtapa)
Cpbuja 2002 535,5 5,053 / 6169
beorpagp, 618 589,0 0,213 / 166
BojsoauHa 530 630,9 1,747 81,3% 467
LeHTpanHu permoH 571,2 442,1 1,928 61,0% 3808
JyrouctouHm 283,7 424,7 1,165 55,0% 1728
peurnoH
Kocoeo u Metoxuja / / / / /

MN3Bop: CTaTUCTMUKKM rogutbak Cpbuje 2008, P3C; CaonwTtene P3C 054, 7.3. 2007.

Ta6ena 4. AN v HA neT cTaTUCTUYKUX PErnOHa (MUAMjapan ANHAPa)

an HA ANpc HA pc
Cpbuja 1072 918 1449 1241
beorpagp, 364 310 227,5 193,8
BojBoaunHa 334,4 291,1 167,2 145,6
LleHTpanHu pernoH 252,5 214,9 105,2 89,5
JyroncrouyHu peurmoH 120,5 102,1 86,1 72,9
Kocoso u Metoxuja / / / /

MN3Bop: CTaTUCTMYKKM rogutbak Cpbuje 2008, P3C; CaonwTtere P3C 054, 7.3. 2007.
HanomeHa. MNocnegrun pacnonoxkmsm nogaum P3C-a cy ns 2005.

TpeHyTHO HajHUMKM HMBO BJIACTWU, ONWTUHE MMAjy 3Ha4yajHa oBnawhera U To je Aobpa
OKONHOCT nocTtojeher agMUHUCTPATMBHOr cuctema Penybauke. [MoTpebHo je nosehatn
oBnawherba onwTMHA, U No moryhcTBy MecHUX 3ajeaHunLa, Aa 61 ce BAacT npebanxunna byanuma,
jep nocne UeHTPaNHOT HMBOA BNACTU (NpecToHULEe) rpahaHe HajBULLE 3aHMMa CBOj rpaj, UM CBOje

"Nosmcka uma 16 camynpaBHux BojaosoacTaBa (HYTC 2), Kojuma ynpass/ba HernocpegHo u3abpaHa BaacT. CnoBayka
uma 4 HYTC 2 pervoHa un 8 HYTC 3 peurnona. HYTC 3 pernoHuma ynpassba HenocpeaHo usabpaHa snacT (Cnosayka
uma n 79 okpyra - HYTC 4 n 2883 onwtuHe - HYTC 5). Y octanmMm HoBMM YnaHuLama EY pernoHanHa snact ce He 6upa
HenocpegHo. PymyHnja mma 8 HYTC 2 pervoHa, rae BAACT YMHE NpeacTaBHMUM MOCNAHMKA Yy OKpy3uma gaTor
pernoHa. Y Mahapckoj HYTC 3 umHe noctojehun okpysn, ok HYTC 2 uMHM BUlE OKpyra, Kojuma BAafajy OKpY*KHa
Beha, Koja HWUcy HenocpeaHo u3abpaHa. byrapcka uma 6 HYTC 2 pervoHa, Yewka 8, Mahapcka 7, CnoseHuja 2,
bantnuke 3emsbe no 1.
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ceno (mecHa 3ajeaHunua). 36or Tora U cmatpamo ga cy HYTC 2, HYTC 3 n HYTC 4 oa mamber 3Havaja
3a rpahaHe, U aa ¢opmupaHu pervoHu, npe ceera, Tpeba aa may y "‘cycpet "’3axteBuma EY.
O6UYHUM JbyanMa, NoCe CBOje MeCHe 3ajeHNLE AN ONWTUHE, CY HAjBNMXKKN LEHTPU OKpyra nam
TMaBHWU rpaj AprKkaBe, AOK je ynyheHOCT Ha LeHTpe perMoHa uamM cybperMoHa 3HaTHO Makmba.
Byayhu pa ce ca camyHum npobnemom cyoyaBa BehuHa 3emasba EY Hausrnes noruyad
€BEHTYa/IHW 3aK/by4aK fa permoHanHa nogena Huje notpebHa, MNak, He CToju.

Mpobnem HepaBHOMEPHOr pernoHanHor passoja Cpbuje Tpeba pelwasaTtn, npe csera,
HOBMM 3aKOHOM W PAaBHOMEPHOM PErnmoHasHOM pPa3Bojy, Koju 6u 6Mo AOHeKne CAn4YaH, anu
3HaTHO yHanpeheH y ogHOCY Ha CTapu, YMju je AeceToroguilltbM POK Barkerba muctekao 2005.
Hbume 6u buna geduHMcaHa HepasBUjeHa MoAPYydYja Kao M nogpydja of nocebHor 3Hayaja 3a
Pebybnunky. MoTpebHO MHCUCTMPATM Ha MarbUM TEPUTOPUjaIHUM jeAMHMLAMa Of, ONWTMHA
(Haces/ba, ogHOCHO MecHe 3ajegHuue) 360r AMCKPENaHTHOr pas3Boja y CaMMM OMWTMHAMa M
OoKpy3uma. bosbe je ycpecpeauTm ce Ha pa3Boj] Hepas3BUjeHMX Noapydja, Koje cy oapeheHe
3aKOHOM Koju je Baxkmo go 2005, Kojum cy HeaoBO/bHO pas3BMjeHe OMnwTUHE OHe Ca HMBOOM
pa3BWjeHOCTM MCMoA NONOBUHE penybanYKor Npoceka (OKO YeTBpPTUHE yKynHOr H6poja onwThHa,
6e3 KocoBCKMX), AOK Ce HajHepa3BUjeHUjUM Noapydjuma cmaTpajy OHa ca HUBOOM Pa3BUjEHOCTU
ncnog, TpehnHe penybamykor npoceka (cBaka YeTpHaecTa onwTnHa ca 600 Hacesba).

3abpurasajyhe je aa TpeHyTHO Hajboratuje onwTuUHe umajy oko 20 sehu BN no cTaHOBHUKY
oA, HajHepa3BujeHUjux. Pa3nuke y npoceyHum nnarama y nojeaMHum rpagosuma Penybnuke
May M npeko uvetupm nyta. Op 2000. permoHanHa nonapusaumja je cBe MU3pa)keHuja (cam
€BPONCKM BpX), WTO ce BUAU U no pacty (oa npeko 25%) KoeduumjeHTa Bapmjauuje
HaLMOHANIHUX AO0XOAAKA NO CTAHOBHUKY (N0 onwTMHama).

6.4 PecuoHasnHe HejeOHakocmu y EY u nomeHuyujanHa no3uyuja pecuoHa Cpbuje

EY He nponuncuyje HY*KHO T3B. NOJINTUYKE pernoHe. YnaHuua EY, Koja je yHUTapHa 1 y Kojoj
He NOCTOju cpearM HWUBO YyMpaB/batba, MOXE [a KOPWUCTM HOBAL, HAMEHEH PEerMoHaIHUM
NONNTMKAMA, jep cy cBe YnaHuue EY nogesbeHe Ha Tako3BaHe cTaTUCTUYKe nan HYTCpernoHe, wto
je obasesa unaHuua EY, ann u gpxkaBa KaHaMAaTa 3a YnaHcTBo y EY. Y BehuHu 3anagHux aprkaea,
anm un y sehem 6pojy HoBux unaHuua EY, yecTo cy CTAaTUCTUYKM PErMOHUM WUCTOBPEMEHO W
NONMUTUYKM, Na Cy MNUTatba PErmoHaNHOr pasBoja W Kpeuparba Pa3BOjHUX [AOKYMeHTaTa
npenywTeHa perMoHasHMM B/IACTMMA A LLeHTpasiHa je napTHep. Mpakca nokasyje Aa je y oBOM
CNy4Yajy pernoHasHN PasBoj WMHTEH3MBHWM M Aa Cy anCoOpPnUMOHM KanauuTeTm U pPervMoHanHu
MeHalMeHT epUKaCHMjM Kaa NOCTOjU permoHanHa BnacT n3abpaHa Ha HenocpegHMM nsbopuma.
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EY uma Beoma 6orate ¢poHpoBe 3a yjegHauyaBarbe pasBoja 3ema’ba YNAHMLA, aln UX He
AUCTpUbyMpa npeko HauuoHanHUMX HUBOA, Beh npeko perMoHa y Apasama unaHuuyama. Taj
NpuUCTyn, CBakKako, MMa CMUCAA, jep ce Xenu PpuHaHcuparbe HepasBUjEHUX KpajeBa, a He
pasBujeHux. 36or Tora je Bnapa Cpbuja M HanpaBuna CTaTUCTUUKE pervoHe, npe csera, 36or
perMoHanHux nporpama EY.

foanHe 2007. uyak 43% O6yyeta EY (Koju,
WCTMHA, YMHM TeK oKo 1,3% bBAM-a EY) je
OA/1a3UN0 HA pPernoHasHe WAWU CTPYKTypHe
NonuMTMKe, Kojuma je uumb ga nosehajy
Koxesnjy mehy permoHmma wu  ybnaxe
noctojehe pasnuke. CpeacTBa 3a Te HEMEHe
Cy nogesbeHa Ha pBa GOHAA: KOXe3UBHU
(Kojum ce PpuHaHCMPpajy M 3em/be KaHOMAATH
3a EY; yrnasHOm npojeKTM 3a 3awTuTy
KNBOTHE cpeaunHe n TPAHCNOPTHY
MHOPACTPYKTYpPY) n CTPYKTYPHMU (3a
Kpenpare pagHnx MecTa, pa3Boj
UHbpPacTpyKType, mana n cpeptba

npeayseha, wWHTerpauujy HesanocneHux vy
TPXUWTe pasa, obpasosatrbe, arpap, pubonos UTa). 3a cpeacTBa MOry KOHKypucaTu pPerMoHn ca
BN no ctaHoBHUKY ucnog 75% npoceka EY15 nau nak ncnog 90% npoceka EY15 3a KoxesnsHuU
¢oHa. OBo ce ogHocu Ha byuetckm nepuog 2007-13, u To 3a ABa uwu/ba:’KoHBepreHuujy”’ wm
"permoHanHy KOHKYPEHTHOCT W 3anouwsbaBame’”’. Tpehn uwm/b je EBponcka TepuTopujanHa
capajhba, Tj jayarbe NpeKorpaHUYHe U UHTEpP-pernMoHasHe capajte, rae ce, npe ceera, KaHAUAYjY
HYTC 3 pernoHu, Koju ce NpoTeXKy Y3 rpaHuULUy Ap)KaBa, Ay BogeHe obaBe, M ypa/beHU cy
Hajsmuwe 150 km. MHaue, Cpbuja ydyectByje, noyeswn og 1997. y netr eBpopernoHa, 0AHOCHO
(cyceacknx) npeKkorpaHUMYHMX pEervMoHanHuX acouujauumja. 3a pasnuky oa EY, roe ce osakswu
pPerMoHn camouHuumjaTMBHo dopmmpajy npenosHasajyhun cBoje MHTepece, cpeacTsa 3a OBY BPCTY
npojeKkaTta 3a KopucHuke y Cpbuju 1 oKpyKemwy ycmepaBajy ’apyru cnosba’”. [oOK y 3anagHoj
Esponu eBpopernoHu capahyjy Ha KOHKPETHMM OnepaTMBHMM MPOrPammMma y HaLWOj CpeanHM
CTBaparbe €eBpOpernoHa MmMa 3a Uuwb, npe cBera, ctabunmsauunjy mehyapKaBHUX oOAHOCa.
Hano3Hatnju npekorpaHuyHm pernoH je [lyHas-Kepew-Tuca (AN BojBognHa 1 No 4eTupu okpyra y
PymyHuju v Mahapckoj).”*

" Euro Balkans (Hnw-Coduja-Ckonsbe) obyxBaTa, nopes cyceackux, 25 onwTtuHa y Cpbuju. ”AyHas 3a 21. Bek”, ca
ceamwTtem y 3ajedyapy, obyxsata u KanadaTt, HEKONMKO oONwWTMHA jyrosanagHe PymyHuje un ypbaHu pervioH
BuanHa.Pernoa [yHaB-[paBa-CaBa obyxBaTa ypbaHu peoH MNeuyja, Ocujeka un Tysne, u Kao “nocmatpaye’” yetnpm
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Y nepuoay 2007-13 yb6epsbmBo Hajsehu HoBay,
nobuhe Mosbcka, 6nm3y 70 munmjapam espa, WTo je
OKO MeTMHEe YKYMHUX CcpeacTtaBa 3a Ty HameHy. Y
nepuoagy  1994-2006.
pernoHanHe nonutuke EY nmane cy Npyka, LWnanuja,

HajBuUlIEe  KOpUCTM  Of
Npcka n Mopyran (MpyKa je cmamuna jas y 6AMN-y no
CTaHOBHWUKY ca 74% Ha 88% npoceka EY-27 og 1995.
0o 2005, a Wpcka ca 102% Ha 144%). Y cBakom
cnyyajy, pervoHasHom pasBojy y EY ce nocsehyje
BEJIMKA MaXKHba, WTO Ce BUAM U MO KOJIMYMHU HOBLLA
KOju ce 3a TO u3gBaja. Y nepuogy 2000-04. crony

St OWACUJA R D

pacta BAM-a op npeko 5% npoceyHO roauwwre
nmann cy cau HYTC 2 pernonu PymyHuje, Cnosauke, CnoseHuje, BehmHa pernoHa Mahapcke,
Yewke, byrapcKke, perMoHu 3anagHe u jyxkHe LLInaHuje, ceBepHU pervoH Mpcke u HEKWN pernoHu
EHrnecke, MNosbecke u Mpuke, Kao 1 Jlykcembypr 1 cee 3embe Bantuka.””

PermoHanHe ctatuctuke EY, Kojuma cy [oAaTh U XpBATCKU PErMoHn objaB/beHe cy oKTobpa
2008. 1 cagprke CTaTUCTMYKA nopehera perMoHa y pasAnMuMTUM €KOHOMCKUM U APYLWTBEHUM
acneKkTMma ¥uBoTa. Moxe ce younTu aa cy HajpassujeHuju XonaHanja, Jlykcembypr, PnaHgpuja,
Behu geo 6umBlue 3anagHe HemauKke, ceBepHa Utanuja ca Pumom, jy>kHa EHrnecka m jy»kHa Mpcka,
[aHcKa, jy*kHa ®PuHcKa, Mapus, aenosu Lseacke n sehun geo Ayctpuje. Ncnog 75% npoceka b4
EY-27 Hanase ce, nopepg MNopTyrana u jy>kHe UTtanuje n gena MpuKke, Hajsehun geo Teputopuje cemx
ABaHAeCT HOBMX 4YnaHuua EY, ¢ Tum wto cy Yewka, CnoseHunja, EctoHunja, J/InteaHmja, nenosm
Mosbcke, 3anagHa Mahapcka n CnoBayKka (M jyrosanagHa XpBaTcka) y HewTo 60/b0j no3nuuju
6yayhu aa cy nsHag 50% npoceka EY-27. Hakne, HoBe ynaHuue EY us MctouHe EBpone Hajsehum
0EeN0M MMaAjy permoHe ca AOXOTKOM HUXKKUM 3a npeKo 50% opg npoceka EY.

Op 274 pervoHa (EY ca XpBaTckom) y 69 pervoHa je 4oxo4ak No CTaHOBHWUKY 61O Makbu of,
75% npoceyHor y EY, n y oBum pernoHmma je xuseno 25,6% ykynHor 6poja ctaHoBHWMKA EY u
XpBatcKe. MNowTo ce nogaun ogHocu Ha 2005. roanHy, a To je nocneara rogmHa 3a Kojy je P3C
obpauyHao AN v HA no onwTtMHama U OKPy3MMa, MOXEMO YK/byunTn y nopehemwe n beorpag,
BojsoanHy n UeHTtpanny Cpbujy. Ha ocHoBy nopehera HuBoa B/1M-a no KynoBHoj cHa3n aomahux
BanyTa y 2005. Cpbuja je buna Ha 31,7% oa npoceyHor HuBoa B/1M-a EY (maaa je nocne 2005. BAMN
Cpbuje pactao 3HaTHO 6pxe oa npoceKka EY27). Mogaum o aoxotky y Cpbuju y 2005. ykasyjy aa je
HL, Beorpaga 6mo 3a 60,5% n3Hag npoceyHor, BojsohaHckm 16,9% suwu, a HA, LieHtpanHe Cpbuje
6e3 beorpaaa camo 66,6% npoceyHor HMBoa. MNpocTom matemaTMkom gobujamo aa je beorpag Ha
HuBoy og 50,9% npoceka EY, BojsoauHa Ha 37,1%, a LeHTpanHa Cpbuja Ha HMBoy oA, 21,1%, Te je
oHa of, 278 EY pernoHa (ca XpsaTckom M Cpbujom, Koje mmajy 4, oAHOCHO, Yy OBOM cayyajy 3
PernoHa) Ha nocneaHem MecTy.

onwTunHe y baukoj (AnatuH, bay, Combop n Cybotmua). Pernon OpuHa-CaBa-MajeBuua obyxsaTta onwTunHe boratuh,
LWa6au, No3Huua, Manu 3BopHu, BujesbrHa, YrbeBuk, Jlonape, 3BOpHUK U Bpuko.
75Europe in Figures, Eurostat Yearbook 2008.
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7. Cpbuja Kao permoHanHa gprKaBa

Mp Mupocnas Mapu+Hkosuh

Buna je Cpbuja, y CBOjOj MWCTOPWUjN, KHEXKEBWHA, Kpa/beBUHA, [AEMOKPATCKa,
COLMjANINCTMYKA, CaMOynpaBHa ApXKaBa, a eBO U naeje aa byae v perMoHanHa gpxasa. Cse ose
enuTeTe je HoCKa Y Ha3uBY, KAao NpOKAamaLmje CBOjUX HUKaL OCTBapEeHUX Um/beBa. Heke o oBux
ambuunja apxkasoteopaua cy rpahaHe Cpbuje ckyno KowTane, a Heke, U AaH gaHac nnaahamo.
Crtora, 0OBO HMje npeanor 3a Hasue ApXase Beh npegnor ga ce ApKaBa Tako ypegu.

Myapu /byau cy roBopuaM ga HULWITA HUje jade o4 uaeje, anun Kag joj gohe speme. Mma
Ha3Haka [a [01a3n 0BO BPEME, U UAeja, Koja gocas Huje ncnpobaHa. To he ynnawunTtn apkasy,
LEeHTpPasn30BaHy A0 HeBUHEHUX pa3mepa, Koja bexun o jeaHe HeyTemesbeHe NpeTnocTaBke Aa
CBaKa pernoHasnmsaunja, nan geueHTpannsaumja, HEMMHOBHO BOAM Y LieNakbe AprKase, a 3a TO ce
HaBOAe CKOpaLHa MCKYCTBA Ca pacnagom obe Jyrocnasuje u otuenberem Kocosa.

,Kora 3amuja yjege 1 rywtepa ce nnawm”, pekao 6u Haw HapoA, anun, 4a Mano norneaamo
KaKo Cy CTBapu WLe U3 jeaHOr Apyror yraa, U Aa ce npuynutamo HWje 1 NpeBenKa Xesba 3a
AOMMHALMjOM U LUeHTpaansauujom buna nosog 3a, bap Heke o4 NobpojaHux, ae3nHTerpauuja. U,
na byaemo cacBMM UCKPEHM, Y NPETXOAHUM Ae3UHTerparnjama Mma U MHOro Apyrux enemeHaTa.
HaBeaMmo camo HeKe: MOMIUTUYKE, WUCTOPMUjCKe, HaUWOHanHe, penurnjcke, mehyHapogHe,
€KOHOMCKE...

[a nasbe He pasmaTpamo LWTa je 6uno, seh ga ce ycpeacpeamMmo Ha Temy M Aa NOTPaAXKUMO
npea/ior 3a YCTPOjCTBO Halle Ap)KaBe, Kao ApXKaBe peruja, U Aa To, HapaBHO, TaKo 06Pa3N0XKUMO
Aa byae npuxsat/bmBo 3a BehuHy rpahaHa, Koja Tpeba npeanoxeHy BU3Njy Aa NPUXBATU Kao CBOjY
My cBOM Hajbo/bemM UHTepecy.

Capawra TepuTopujasHa oOpraHuM3aumja [Ap)kaBe JoBefna je nopea ocTanor Ao
HepaBHOMEPHOr EKOHOMCKOr pa3Boja KakaB Huje 3abeneseH Yy eBPOMCKMM pa3mepama
(pervoHanHe eKOHOMCKe pas3nuKe cy y OHOCy jeaaH npema Tpuaecet).Y Cpbuju cy npucyTHe Takee
AemorpadcKke TeHAEHUMje M NPOLECK Aa Cy nojeanHe obnacTn onyctene, NOTNYHO Cy HanyLWTEHE,
a CBaKe rogMHe ce yracu BulLe AeceTMHa Hacesba, Yr/1aBHOM CEOCKUX.

MocTojehn KOHUENT EKOHOMCKE MOJINTUKE, KOjU Ce orneaao y Tome — npmsatmayj(npoaaj)
CBe WTO Moxel, 6uno rge no Cpbuju, yamun nape n notpowwn y beorpaay v 3a beorpag, ycnosmo
je pemorpadcke ToKkoBe Ka beorpaay.lpecTtoHnyka peHTa (nocpeagHa M HenocpeaHa, BUA/bUBA
WAN CKpuMBeHa), Kojy rpahanm Cpbuje (ykbydyjyhu wn bBeorpahaHe) nnahajy, je orpomHa,
Heu3aprKMBa, a WTO je Hajrope, beorpaa He y3Bpaha HKM y Kom norneay. beorpag HU y jegHoM op,
moryhux HaumMHa: HaydHOM, 06pPa30BHOM, KYNTYPHOM, YMETHUYKOM, MOPAJIHOM, CMIOPTCKOM, UTA,
He y3Bpaha cpa3mepHO LeHM Kol Takba.
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Beorpaa n Al BojsoanHa cy noctann npenpeka passojy W onctaHky Cpbuje, n To Ha pasnnuute
HaunHe. beorpag CBOjMM HE3aCUTUM LEHTPANUCTUYKMM ambuumjama M aporaHuujom, a
BojsoanHa cBojum "ecTpagHum cenapatuamom' mn cebuuyHowhy. Mpeanor 3a perMoHanusauujy
Cpbuje ctora Tpeba ga cnegu, npe cBera TeXuM ogKknarbakby noctojehmnx 6,10Kaga M HENOTUYHOCTU
y AocCaZalltbMM Npeaio3Mma a 4a OCUrypa o4pHKUBOCT U javyakbe AprKaBe.

Mopehetrba pagm, CPMNCKM cesbak je Ha cBojum naehnuma Hocmo Tewko bpeme CMPOMALUTBA,
NoHeKa4 Ha UBMUM rNaan, ann je yBek o4 CBOje CMPOTUHbE M34BAja0 32 HemaTepujaaHe ycayre
Koje je pobwjao oa mona M yyuTesba, NPBEHCTBEHO 3aTO LWITO Cy Ta M3aBajatba y3BpaheHa
oarosapajyhum HemaTepujanHUM BpeAHOCTMMA.

Cpbuja Tpeba pa ce NOAUUEHTPUYHO pasBuja, Ca BULle pervoHa Koju he umaTu
oarosapajyhe HaanexHocTu, npasa M obasese. Paan ce o HaaNeXHOCTMMA Koje cy Herae nsmehy
OHMX KOja BpLW AprKaBa M OHMX Koje BPLUM /IOKaNHa camoynpasa. He Tuuy ce ApkaBe, Kao
Le/IMHe, an HM CaMo jegHe onwTuHe. To Cy CBe OHEe Hag/EeKHOCTM Koje Cy mane [a ce O HbMma
H6puHe AprKaBa, Na UX OHA BPLUM Ha HeaAEeKBATaH HAuYMH, ann Cy ONeT NpeBesIvKe 3a jeHY NOKaHY
camoynpasy.

HapnexHoctn permoHa Hehe 3aguMpatn, HU cMM60MYHO, Y CyBepeHUCTUYKa oBnawherwa Koja
MMma AaprKaBa, anun he ce omoryhutn oarosopHocT rpahaHa perMoHa 3a cBojy 6yayhHocT, npe
cBera Ha eKOHOMCKOM, 06pa3oBHOM, 3A4PAaBCTBEHOM, KYITYPHOM M COPTCKOM NOJbY.

MpakKca je nokasana ga ce CBAKOr AaHa M3 yHYTpawHoCTK y beorpaa cavje Buwe xmmwapa
JoyOM 3aNOC/IEHUX Y JIOKAa/HUM agMUHUCTPaLMjama M jaBHMM YCTaHOBAMa pPaan PYTUHCKUX
nocnoBa Koju ce mory bp)e u KBanuteTHMje 06aB/baTM Ha HUXKEM HWMBOY, akKo bu ce aprkasa
apyradnje ypeauna.

JepTnHMja n eduKacHmja AprKaea, TO je npeaycnos 3a b6pXu cBeobyxBaTHU Pa3Boj 3eMsbe.
CnywTarbem Ha perMoHasHn HMBO, BPOjHUX aJMUHUCTPATMBHUX Npoueaypa, He camo ga bu ce
npouec nojegHocTpasuno, ybp3ao, nojedptmHmo, seh ga 6u goburo Ha KBanuTeTy oanyka. Ha Kpajy
nocToje M casHarba M3 EY Koja roBope ga je peanusaumje npojekaTta Koju cy dMHacMpaHu wms
HbUXoBMX ¢GOHAOBA, 3a jeAHY YeTBPTMHY jedTUHMja aKo ce peanusyjy 6e3 nocpenosBar-a
penybanyke agmuHuCTapaumje.

MosKeTe 3aMUCIUTU KaKBW Cy Pa3nosmn Aa ce achantuparbe HEKOr IOKANHOT NyTa, Y HEKOj
MEeCHO]j 3ajeHULM Y YHYTPaLHOCTM, BOAU U KOOpAUHUPA U3 Penybanyke Bnaze. 3ap ce 1o, npe
cBera, He Tuye rpahaHa Te mecHe 3ajegHuue. MocebHO je MHTepecaHTHa NpaKkca CBeyvyaHor
nywTaka y pag TMX MaiMx MHBECTULM]A, TAe Cy TPOLLUKOBM Npocsiasa M yrowhasarba penybanykmx
3BaHMYHMKa YecTo Behu o4 cpeacTaBa Koje Cy YI0XKeHe Y MHBECTULM]Y.
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Y ekoHOMcKOM cmucny PervoHu 6u pacnonaranm ca genom cpeacraBa M3 gpKaBHOT
byleta KOju Cy HamereHW NOACTULAHKY EKOHOMCKOr pa3Boja, jep 6M ymecTo cagawmer
Penybnnukor ¢oHaa 3a passoj, 6unm dopmupaHu PeroHanHu ¢doHOoBKM (6aHKe) 32 €KOHOMCKM
pa3Boj, a OHaj penybanykmn 6u 6Mo YyKMHYT. Ha HUBOY pernoHa 6u ce ybupanu Hekn og nopesa, y3
moryhHocT aa ce oHu yTBphyjy Ha HMBOY pervoHa, ogakne 6u ce ¢uHaHcupane pas3BojHe
aKTMBHOCTU (NOpe3n Ha UMOBUHY, Ha NpUMep).

CBaKu pernoH 61 Mmao y CBOjOj HaA/NEeXHOCTU 06NaCTU BUCOKOT CTPYKOBHOT LUKO/ICTBA M
cpeawer obpasoBatba, ca 06pasoBHUM npoduamma Koju 6u ce oTBapanun npema notpebama
pernoHa. MacTtep ctygmje 6u noctojane, HapaBHO, U y NojeAMHUM LEeHTpMMa BaH beorpaga, anu
61 OHe bune y HaaNeXKHOCTU AprKaBe.

Ha TepuTopuju permoHa 6m ce ¢dopmupana jeaHa perMoHanHa penpeseHTaTUBHA
34paBCTBEHA MHCTUTYUMjA, TUMNA KAMHUYKO-BONHMYKUX LLeHTapa, Koja 6u 6una y HagnexHocTu
pPernoHa, Kao n onwrte 6oaHULE y cBUM Behum mecTmMa, a npema notpebama.

PerMoHun He 61 MMaNM UCK/bYYMBO jedaH aAMUHUCTPATUBHU LeHTap, Beh 61, 0roBOpPHO, y
HEKOM PErvoHy, y jeaHom rpaay, 6mo ob6pa3oBHU, y APYroM 34PaBCTBEHU LEHTAP U CIMYHO.

Mopenom, Ha npumep, Aa cagawme Cpemcke, MauBaHcke, Konybapcke wn pgeo
H6eorpagcKmx onwTMHA YMHE jesaH PernoH, a octaTak beorpaga v JyxkHob6aHaTCKM OKPYr 4pYru, Ha
Hajbo/bM HauMH OMOBpraBa CTPAxXOBe Of CenapaTtM3aMa Koju Cy A0 caga yBek 6uam pasnor 3a
HeraTMBHe CTaBOBe.

e PernoH CeBepHe Cpbuje caumrbaBane 6u Teputopuje: CeBepHo baukor, Cpegr-ebaukor,
JyxkHob6aukor, CeBepHobaHaTcKkor n CpearebaHaTcKor oKpyra.

e PernoH 3anagHe Cpbuje unHu nn 6m1: 3natnbopckun, Mopasuiku, Lymaanjckmn, PacuHcku,
Pawkun n geo NMomopascKor okpyra.

e PernoH UctouHe Cpbuje unHM nn 61: 3ajeyapckn, Bopcku, Moxkapesayku MoayHaBcU M
aeo NomopaBcKor okpyra.

e PervoH JyxHe Cpbuje unmHM nn 6u: Munkbckn, Huwascku, JabnaHuuyku, TOMAMYKM U
MUpoTCKN OKpYT.

OBa nogena je jegaH oa npeanora, U HapaBHO Aa cy moryhe Kopekuuje rae ce rnokaxe
esba N UHTepecoBake NojeaMHUX ONWTMHA UK AeN10Ba ONWTUHA 33 Apyraynjy nogeny.

MoNNULEHTPUYHO YCTPOJCTBO CaMe peruje je rapHumja ga ce jedaH BEJIMKU LLEeHTap He
3aMeHM APYrMM MatbUM, a 4@ Ce OCHOBHU LM/bEBU permoHanm3aumnje 3abopase.

Tpeba nctahu ga 61 0BaKBO YCTPOJCTBO Ap’KaBe MOPano Aa ce NoApKM oarosapajyhum
M3MeHaMa y NpeaCcTaBHUYKUM TeNMMa. YMeCTO cagawte Penybanyke ckynwtuHe, umann 6u cmo

ABOAOMY CKynwTtuHy ca Jomom PervoHa u [domom [pahaHa, npu uyemy 6u ce, HapaBHO,
paAnKaIHO CMakbKO cagalwby 6poj nocnaHmKa.

92



PernoHanusaumjy o Kojoj rosopumo, mopano 6u pa npatu ysohere pervoHanHe
AEeMOKpaThje Kako 6u npeactaBHULM perMoHa Mmanu ogrosapajyhy nermTMMHOCT M Kako 6w
MOTF/IN Aa yna3e U KOHKypuLly 3a cpeactsa U3 ¢oHA0Ba EBponcKke YHuje.

AyTOp O0BOr TEKCTa je MMAo WMCKYCTBO Yy peanusauumju jegHOr BeSIMKOr MpoOjeKTa capagte
Lymaamnjckor okpyra u Jy}kHOMOPaBCKOI pervoHa, uuvje je ceauwTte y bpHy, Yewka Penybnuka.
Mpoeja 32 oBaj NpojeKaT HacTana je Kao Xesba, Aa ce o4 3emasba EBponcke yHuje He TpaXke camo
nape (Npowra - WTO je M [aBHM MOTUB ApPXKABHE MNOJIMTUKE YK/byYMBakby Y €BPOMNCKe
WHTerpayuje), seh HacTojarbe Aa ce yun o4 3emasba Koje cy npoLune nyT Kojum 6u mu Tpebano aa
npohemo. MpojeKaT je [OKUBEO BENKKU YCMEX, BUCOKO je ouereH of cTapHe EBponcke YHuje u
[ANEeKO je HagpacTtao BM3Mje MOKpeTayda U MHUMUMjaTopa npojekta. [puamkom notnucuBakba
YroBopa o capaftby, UCKPCAo je BeNnKKU npobaem Koju je 40BEeO y NnTakbe peannsaumjy npojekTa,
jep Wymaamnjcku oKkpyr HMje Mmao NerMTMMHOCT 3a NOTMNUCHUKA YroBopa, na ce npuberno pellery
Aa NoTNUCHWUM yroBopa 6yay npeacefHWK Jy»KHOMOPABCKOr PEervoHa, ca YelKe CTpaHe, M
npeaceaHMUM CBUX OMWTWUHA, KOju YmHe LLUymagumjckum oKpyr, ca gpyre cTpaHe, 3awTa je 6uno
notpebHa uena jeaHa cTpaHa. Bpno HeyobuyajeHo, anu je NPojeKT cnaleH.

3aTo, CBECHM OBWX WCKycTaBa, Tpeba pervoHanusauuju Apxase MPUCTYNUTM Yy CKAagy ca
€BPOMNCKMM CTaHAAPAMMA, KOjU Y OBOM CAyYajy cnefe v Hajbosbe apskaBHE MHTepece, CBe ApYro
BOAM Y NourpaBare 036M/bHOM TEMOM M M3a3nBa HecarneamBe HeraTMBHe nocieauLe.
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8. Mporpam 1 cTaBoBU NOAUTUUMX CTPAHAKa Y Penybanuu Cpbuju no
nUTary permoHanunsaumje

OBae he 6MTK NpuMKasaHM 4EeN0BU MPOrpama UAM CTaBOBOA MOJUTUYKMX CTpaHaka y Cpbuju no
nyTakby permoHanmsaumje.

N3 Tlpoepama. Y csom nporpamy [AC HaBogn cTaB o

AEMOKPATCKAU AeueHTpanusaumju. O KOHKPETHOM nporpamy pervoHanmnsauuje

CTPAHKA Hema cTaB. Hucy jacHo gedurHMCaHM NOjMOBM ,,LLMPOKA ayTOHOMMja“

Kao HU ,aedUHMUMja MOAEepHE AEMOKPATCKe Ap»Kase” y Aeny Koju
All BojBogMHY HaBOAM Kao NOCEOHY LenuHy.

O deueHmpanu3ayuju. JeMmoKpaTCKa CTPaHKa Ce 3anaXKe 3a UCTUHCKY AeUeHTpannsaunjy Bnactu y
Cpbujn, Kako y PpyHKUMOHANHOM TaKO U Yy TepUTOPUjasIHOM cmuUcay. [leMOKpaTCKa CTpaHKa ce
3a0axe 3a YKMAarbe agMUHUCTPATMBHUE KOHTPOJie HaA MNpUMBPeAOM, KYyNTYpOM, HAyKOm M 3a
AQYTOHOMMjy CBMX APYLWTBEHUX AOENAaTHOCTU KOje Cy Yy CTakby [Ja Came OpraHusyjy cBoje
nocnose.JeMOKpaTCKa CTpaHKa je 3a LWWUPOKY TepUOTOPMUjafHY ayTOHOMMU]Y. JIoKanHoj
camoynpasu Tpeba NPenycTUTM CBE MNOC/I0OBE KOje MOMKe yCnewHnje Uam nogjeaHako ycnewHo ga
obaB/ba Kao W LEHTpanHa BAACT, MO Y30py €BPOMCKMX AprkaBa.lloKpajHa BojsoanHa Tpeba ga
Y)KMBA MCHUCKY ayTHOMMjy M aa obaB/ba CBE NOCNOBE KOjU HUCY Yy CYNPOTHCOTM Ca MOZAEPHO
AedUHNCAHOM AEeMOKPaTCKOM ,u,pmaBo:v\.76

PerMoHanusaumja ce He cnomuibe mehy unbesuma kojuma texku AC. 7’

Cmpamezauja npomeHa u3 2005. ooduHe. Hu y CtpaTeruju nomeHa m3 2005. rogmHe ce He NOMUbE
pernoHanmsaumja seh Harnawaea nocebHocT Al BojsoanHe.

Pegopma jasHe ynpase u s0KanHe camoynpase. CMMCao AeueHTpanusaumje BiacTu M npeHoca
osnawherba Ha NOKa/sHe camyonpaBe NPou3uaasu U3 TeMesbHOr MpaBa rpa aHWHa Aa ce, pagu
epuKacHujer pewasara nNpobaema M CBAaKOAHEBHUX KMBOTHUX NOTpeba, yapy:Kyje y NoKanHe
3ajegHULE U HA HUX MPEHOCU HAZNEKHOCTU Koje my omoryhyjy 60/bM U KBaIUTEHU)U KUBOT.

7% 3gaHnuHa MHTepHeT npe3eHTaunja AC-a
http://www.ds.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=77&Itemid=506
77 3gaHnuHa MHTepHeT npe3eHTaunja 4C-a
http://www.ds.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=77&Itemid=506
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AymoHOoMHa nokpajHa BojeoduHa. AyTOHOMHA NOKpajuHa BojsoanHa u3paxaBa KYATYPHY U
NCTOPMjCKY OCOBEHOCT pernoHa M npaBHy ¢opmy AeueHTpanv3oBaHe BAacTU. [lpeHowerbem
MHOTUX Penybn KUX HagNexXHOCTM Ha MoKkpajuHy BAacT ce NnpubanrKaBa rpa aHMma M NoBe aBajy
Ce MOTy HOCTU HbMXO0BE AMPEKTHUjE NapTMUMNaumje y 4OHOLWEHY O4/yKa Koje UX ce HenocpeaHo
™M y. Pa3Bujatbe ayToHOMMje je d¢opma pJasbe AeMOKpaTu3auuvje ApyWwTBa M AOpXKaBse.
JemoKpaTcKa cTpaHKa ce 3anaxe ga ce nowTyjy npenopyke Caseta EBpone o ctaHaapamma
pasBujartba ayToHomuja: LUTO nyHWja ayToHOmMMja, ann 6e3 mMoKpeTakba TepuTopujasiHOr
oTuen/bera. Ynopeao ca pasBojem ayToHoMuje Tpeba Aa uae M passBoj N0Ka/IHE CaMoynpaBse,
Kako ce He Bu opgprKana UHTpanM3aumja BAACTU, CAMO Ha Marem npoctopy. OCHOBHWM CMMCAO
ayToHOMMje Tpeba aa byae pasBujarbe MHMLUMjaTUBA U KOPULL eHbe perMoHanHe ocebeHocTy, yse
aBajy ¥ NOoTeHUMjane gprKaBHe uenune.*

CPIICKA MocTtoje MpuHuMnu genosarba Cprcke HanpeaHe CTPaHKe y KOjoj
”é’.ﬁgﬁf{ﬂ"’/‘ ce HaBoaw ctas no nutamwy AlB n Kocosa n MeTtoxuje, Kao un cTas
0 AeUeHTpanmnsaLUnju u permoHaHoOM pa3Bojy:
,»1. OuyBame TepuTopujanHor nHterpmuteta Penybnmke Cpbuje. Kocoso n Metoxuja je cpue Cpbuje
M cacTaBHU Aeo TepuTopuje Hawe gprkase. Cpbuja He moxe, He cme U Hehe nNpuxBaTUTM BUNO
KaKaB MOKyLlaj OTMMatba [e/10Ba HeHe Teputopmje n 6eCKoOMNPoMUCHO he WTUTUTK ApPrKaBHE U
HaUMOHa/He nHTepece Ha CBaKoOM aeny cBOje TepuTopumje.
UcToBpeEMEHO, CBMM MOJIMTUMKMM U €KOHOMCKMM Mepama apKaBa Cpbuja cnpedvaBahe gasby
pasrpaghy CBOr NpPaBHOr M NOJUTUYKOT CUCTEMA, HAapO4YMTO Ha noapydjy AyToHomHe [MoKkpajuHe
BojsoanHe, Koja je 6una, jecte un buhe wuHTerpanHun pgeo Cpbuje y CcKAagy ca HEHUM

YCTaBHOMPaBHUM NOPETKOM.

10. PaBHOMEpaH pervoHasiHM pPa3Boj U aeueHTpanmsaunja Cpbuje ycnoB cy HEHOr HamnpeTKa.
YKO/IMKO ce XMTHO He Npeay3my Mepe 3a pasBoj cena, 3a CnpeyvaBakbe Aenonynaumje n murpauymja
CTaHOBHWLLUTBA U3 MatbMX cpeanHa y beorpag u apyre Benunke rpagose, Cpbuja he nsrybutn csoje
KOMMapaTUBHe NPeaHOCTM M YMakMTH WaHCce 33 036u/baH NpuBpeaHN onopasak.

Mpu Tome, AeuUeHTpaAn3aLMja He 3HaUM AaBakbe BMN0 KaKBUX TEPUTOPUjaNHMX ayTOHOMM)a, Beh

Camo WNPOKa npasa u oBnawherba NOKaNHUM camoynpasama. “’8

®3BaHunuHa UHTepHeT npe3eHTaunja CHC-a — NMpuHuunu genosama
http://www.sns.org.rs/sr/o-srpskoj-naprednoj-stranci/principi-delovanja-srpkse-napredne-stranke.html
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(‘ Y Tlporpamy CINC ce He TroBopu O perMoHanmsaumju u
AeueHtpanusaumju Beh o  noKanHoj camnoypasu jep ce CAC

.(()IUU ATHCTHYKA NpoTMBM permoHanmsaumju u (no MNporpamy) ynosapasa:

APTHIA »,Coumjanmuctmyka naptmja Cpbuje ynosopaBa Aa cy pJaHac vy
CPEHIE BojsoguMHM  Ha pgeny  036WM/bHM  MOKyWaju  OXMBJ/baBakba
ayTOHOMALUTBA M CenapaTUCTUYKMX TeXKW W 3aroBaparba pervoHanusaumje, noacTuuama
mehyHauMoHanHMX KOHGMKATA, NOKYLWAjU MHTEPHALMOHANAN3ALMjE HA NOjeaMHAYHUM eKLLeCMma
Ha HauUMOHaNHO] OCHOBMW. POMOTOPU TaKBe AECTPYKTUBHE MOJUTUKE MOKyLaBajy ayTOHOMMU)Y
3aMEHUTU KBaA3WU-ApXKaBHMM cTaTycom. Coumjannctmyka naptvja Cpbuje ce Kao UM yBeK
HajeHeprnuyHmje cynpoacTaB/ba TaKBUM MOKYLLAjUMa M He NpUXBaTa NPOjeKTe Koju 3a Ln/b UMajy

Aasbe NONNTUYKO, UHCTUTYUMNOHA/THO N EKOHOMCKO cnabwere ,EI,[Z))-KE:]BHOFje,CIMHCTBa.”79

O nokanHoj camoynpasu y lpozpamy. ,,[eMOKPaTCKO APYLWITBO U HEroBa opraHn3auuja moxe ce
CTPN/bMBO M MOJIAraHoO rpPaauTM camo 040340, OZ pa3BMjeHMX 06/1MKa NOKanHe camoynpase. 3a
coumjanmucte je HajonTUMaAnHWja M TPagULMOHANHOM  OyXY COLMjaAUCTUYKOr MNOKpeTa
HajnpumepeHnja LEMOKpaTHja KOja 6um noymmana o4 edurKacHe NIOKanHe
camoynpase... ... Coumjanuctn Cpbuje cy nocseheHM M3BOPHOM MNOMMakbY CYLWITUMHE JIOKaAHe
camoynpaBe Kao npasBy rpahaHa Kao Hocunaua CyBEPEHOCTM Aa TO CBOje MpaBO OCTBapyjy
HenocpeaHum  yydewhem y  o4/NyyMBakby O  MOCNOBMMA  JIOKAa/ZHE  camoynpase.
...Coumjanuctn Cpbuje cy npoTMB peaykoBarba 06aMKa HenocpeaHor ydewha rpahaHa y
NMOCNOBMMA JIOKA/NIHE CaMOyMpaBe, Kao WTO Cy U NPOTUB cnabsbera No3vumje npencTtaBHUYKUX
opraHa y KopucT m3BpwHe Bnactu. OHM cy 3a pa3Boj M yHanpeherbe /I0OKanHe camoyrnpase Y
CKnagy ca notpebama rpahaHa v gpywTBa y LeAnHKM, ann he ce cynpoTcTaB/baTh MOKyLLAjuma
3noynoTpeba noKanHe camoynpase pagu Mellakba y NOC/0BE ApPXKaBe M OMeTaka Paja Ap*KaBHUX
opraHa.

Coumjanuctnuka naptvja Cpbuje he ce 3anaratv 3a AOHOLWEHE HOBOr 3aKOHa O JIOKaJIHOj
camoynpasu Kojum he ce: LENOBUTO YypeauTU MaTepuja JIOKasHE camoynpase; MPeunsHo
oApeauTN NUTakba HAANEXHOCTU jeaMHUUA NIoKaNHe camoynpase no 06,1acTMma; jacHo noByyu
rpaHMua namehy NOKaNHUX U AP)KAaBHUX NOCNOBa, M peryamcatm obank nsbopHor cuctema 3a
npeacTaBHUYKO TENO Y jegMHULM NoKanHe camoynpase.Counjanuctn he ce gocnegHo 6oputn Aa
ce obpasoBate U oapehmBare HaA/EKHOCTU jeANHMLA /IOKaNHEe camoynpase Ha noapydjy All
Kocoea n MeToxuje, y cpegmMHama ca BeRMHCKMM CPNCKMM M HeanbaHCKMM CTAaHOBHULLTBOM,
06aBM Ha OCHOBY aKTa O T3B. CYWITMHCKOj ayToHOMMju KocoBa n MeToxuje, Koju mopa 6utm
WMHTErpanHu Aeo Hosor yctaBa Penybnuke Cpbuje, jep je KocoBo u MeToxuja HeoTyhusmu U

cacTaBHu aeo apase Cpbuje.“®°

79 .

3BaHW4YHa NHTepHeT npe3eHTaumja CrC-a - MNMporpam
http://sps.org.rs/sr/dokumenta/program/48-program.html
¥38aHunyHa UHTepHeT npeseHTauunja CrcC-a - Mporpam

96



Hn OCC Huje jacHO oapeamo NUTarbe perMoHanunsauumje nako vy
jepgHOomM peny CcBOr nporpama roBOpM W AeUEHTPaNAn3uLnju:
nc ,...[lo6o/blIabe edUKACHOr W  KBAJIMTETHOr MNpyXaka ycayra
cﬁw‘m’nﬁ rpahaHuma moryhe je ocTBapuTM MoAdepHM3aLMjom paga ynpase, a
NPBEHCTBEHO yBOheHeM eNeKTPOHCKMX cepBuca.

CmaTpamo fa je oCcTBapeHe MOAUTUKE PaBHOMEPHOr PerMoHanHor
pa3Boja Cpbuje og npecyaHor 3Havaja 3a GyHKLMOHUCAbe U HanpeaaK Halwer aApywTsa. 36or Tora
n3y3seTaH 3Ha4yaj nocsehyjemo TepuTopmnjaNHOj opraHn3aumjm 1 pa3Bojy IOKaAHUX 3ajeaHuMLua.

Kpo3 akTMBHOCTM Bnage n nocnaHuuyke rpyne [lemoKpaTcke cTpaHke Cpbuje y HapoaHoj
cKynwTmMHN Penybnuke Cpbuje nHuumpahemo AoHoWweHe ceTa 3aKOoHa Kojuma ce obesbehyje
paBHOMEPHWjU PErMOHaHWN Pa3Boj.

Y uu/mby adeueHTpanusaumje u Bohera NONUTUKE PAaBHOMEPHOr PerMoHasHor pasBoja,

3a/71a*KEMO Ce 3a NpemelTake jegHor 6poja apKaBHUX MHCTUTYUMja M3 Beorpaga y apyre rpagose

W permoHanHe uentpe.“®!

Y npBOj Tayku cBor nporpama ctoju: CamoctanHa Penybnunka Cpbuja y
JEAUHCTBEHA noctojehum rpahuuama, ca Age ayToOHOMHe nokpajune, BojsoauHom w
: (PBMJA Kocosom n MeTtoxnjom; MNMopepg Tora JC ce 3anaxe 3a goHoLWwere 3aKOHa O

AeLeHTPan13aLmju 1 jauarbe MHTerpaLmja nokanHe camoynpase.®
f J v,
S

onpegesemy, CMNO je 1 3a HajlMPy EKOHOMCKY ayToHOMMjy MNoKpajuHe BojsogmHe, oboraheHy u

Cpncku nokpetr o6HoBe. W y [lporpamy ClMO-a ce rosBopu o
AeueHTpanmsaymju anv u ngeju Hajwmnpe aytoHomuje All Bojsogmne: ,,ClMNO
je 3a peueHTpanusauujy Bnactm y Cpbuju, 3a caBpemMeHy eBpPOMNCKY

caMmoynpasy ONWTWMHA, rPagoBa M pernoHa. LLUTO marbe BNacTM Ha BPXY

ApXKaBe M wWTo Buwe Mohu y Temesmy Apkase.CarnacHo 0BOM

AO003aTHUM CI'IeLI,Md)W-IHOCTMMa, pagn nyHe 3aTnte HauMOHaANHUX, BEPCKUX U KYATYPHUX NpaBa

MaHWMHCKMX eTHUYKMX 3ajeaHuua y BojsoanHu, a Aa He byay A0OBeAEHU Y CyMibY WM OMNACHOCT

ApKaBHO jeanHcTo Cpbuje u npasa cpricke sehuHe y Bojsoamhn“®

http://sps.org.rs/sr/dokumenta/program/48-program.html
#3BaHunuHa WHTepHeT npeseHTaymja ACC-a- Mporpam
http://www.dss.org.rs/pages/program.php?id=153

#3gaHnyHa UHTepHeT npe3eHTaumja JC
http://www.jedinstvenasrbija.org.rs/index.php?action=program-stranke
#3BaHununa UHTepHeT npeseHTaumja CroO- Mporpam
http://www.spo.rs/action.php?objekat=Program&akcija=Pregled
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MehyTtum, CMO je cBojoj Mporpamckoj geknapaunjn o geueHTpanusaumjy snactm y Cpbuju
n3 2007. rognHe noaceha Ha Tpaauuujy pernoHanHe snactu y Cpbuju m HaBoau NO3UTUBHE
npumepe 3anafHux 3emasba. Mamehy octanor osae ce npumehyje ,PatanHo apemajyhun nssaH
TOKOBa caBpemeHe EBpone, Cpbuja Hema HUjegHY YHKUMOHaANHy perujy, a 6poj onwTtuHa (167)
UCTW je Kao M npe 4YeTupu adeueHuje. U TMM onwTMHama je aHTUYCTaBHMM YAapPOM, CPeELUHOM
OeBefeceTMx rogMHa MpoOLW/Or BeKa, o4y3eTa MMOBMHA, OTETO MM je MpPaBO Ha MNPUXOo4e Of
MOCNOBHOT NPOCTOPa, MPABO Ha 3aMoLL/baBatbe /byAM, YaK M NPaBo Ha npemep v Katactap.“® y
Hdeknapaumnju ce HaBoau u npobnem ,b6eorpagmsaumje” ann n ,mpxre Cpbuje npema cBOjOj
npecToHnumn”

MHTepecaHTHO je ga ce y oBoj [leknapaunju BojoanHa cnommme camo y Aeny Koju rosopum
0 U360PHUM jegMHMLLAMA U HE MOMUHbE CE HUKAKBA ayTOHOMM)a, nocebHOCT uam camyHo. ,Mpema
Barkehem 3aKoHy, umju je aytop Cpncka paguKanHa cTpaHKa, uena Cpbuja je jegHa m3bopHa
jeamHunua. Osa nyta mamwa og Cpbuje, npumepa paam, XpBaTcka Mma geceT U3bopHUX jeanHuLa,
WTO je [A04aTHM TrapaHT JeueHTpasamsauunje W ypaBHOTEXKEHOr pa3Boja Te ApKase.
AZMUHUCTPATUBHA U Pa3BOjHO-eKOHOMCKa noaena Cpbuje Ha obnactu (y KpasbeBuHM Jyrocnasnju
TO cy 6une 6aHOBMHE) U pernoHe yHyTap 061acTn, y3 OCHUBAHE YMTABOT IAHLLA HOBUX OMLITUHA,
nporpamcko je onpegesberbe CMO jow of OCHMBaHa Halle CTpaHKe, jep je To ycnoB aa Cpbuja
byae ypeheHa Kao mogepHa eBponcKa Aprkasa.”

CpcnKka papguMKknaHa crpaHKa. Y unaHy 23. Mporpama CPC crtoju ga he
JIOKa/sIHa camoynpaBa npey3eTn CaMo OHaj Kpyr NOCNOBA KOjWU CYy HEONXOAHMU
Aa 6u rpahaHuH morao Aa pelaBa CBOje JioKanHe npobneme. HejacHo ce
HaBoaM Aa 6m Ap:Kasa y TOM C/Ay4vajy MMana camo KOHTPOJIHY PUHKUMjy @ O

/7/” “\KK . .
‘ M ROl 4pyrum dyHKuMjama ce He rosBopu. 3aksbydyje ce y Ynady 23.: ,Cpncku
"4 paganun

pagukanu he cBojum nocebHMM MacHUPecTom paspaguMTi CONCTBEHY

KOHLLeNUMjy NI0KasHe camoynpaBe WM YCBOjUTU MOJUTUYKM MPOrpam 3a CBaKy OMWTUHY Yy HaLLOj

3em/bn“®°PervoHanHa NosMTUKA Ce MOMMUHE Y CMUCY PETMOHAHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja.

JlnbepanHo pemokpaTtkca naptmja. Y lMporpamy JIAIN KpaTKo rosBopu o

) aeueHTpanmsaumju. O pervoHanusauunju Hema UMHPompaumja.,Kaaa

I- I) I I rOBOPMMO O AeLeHTpanm3aLmju, MM MMUCAMMO HA NPaBO JbyAW Aa YTUYY HA
® CBOj *KMBOT, Aa YTU4YYy Ha OAJ/IyKe Koje ce aoHoce 6am3y mwux, Kaga ce bupa

AMPEKTOP LWWKOJe, Kaga ce 6Mpa NpBM YOBEK MoauuMje, Kaga ce bupa

#3BaHnyHa NHTepHeT npe3eHTaunja CMNO—- O aeueHTpanmsaumnjm
http://www.spo.rs/file/decent.htm
85 .

3BaHW4YHa NHTepHeT npeseHTaunja CPC-a- MNporpam
http://www.srpskaradikalnastranka.org.rs/program/44
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npeacegHVK cyaa, NPBM YOBEK MOpecke ynpase, NMPBM YOBEK 3[paBCTBEHE YCTAHOBE Y KOjoj ce

neunte. Cee Te oanyke Mopajy ce OOHOCUTHM Ty rae JbyaAun XuBe, a He Herae Aaneko, y

MUHWUCTapCTBMMa, Yy beorpagy. “®

YjeguroeHu PernoHu Cpbuje PervoHanmsaumja Huje y YeTMpM OCHOBHA Ln/ba

YPC-a, Beh je To geueHTpanusaumja. JeueHTpanunsaymja ce carnegasa Kpo3s
0 npouec Kpempakta HOBUX ONWTMHA U KOHGpPOHTaunju rpahana Cpbuje npema
CBOM r1aBHOM rpa;u,y87 KoHuenT pernoHa Buae Kao yBoherwe Hosor (gynnor
AN TPOAyN/AOr) HABOA BNACTM, HOBA pagHa MecTa 3a agMMHUCTPAUMjy U TO
MCK/bYYMBO Ha TepuTopuju 138 ,y»Ke Cpbuje”. Al BojsoanHu n Al Kocosy 1
MeToxuju ce rapaHTyje , TepuTopujanHu UHTEerpuTeT”.

YJEQUHEHU PETMOHU
C P B U JE

PESUME CBUX MNPOrFPAMA: HM jegHa CTpaHKa y Cpbuju Hema y CBOM nporpamy MUAM HEKOM
OPYrom CTpaTelwKoOM JAOKYMEHTY NnaH perMoHanusaumje. Y BehuHu cnydajeBa ce rosopu o
AeueHTpanusaumjm aam Beoma yonwTeHO U, YNHU Ce, ca LM/bem Aa ce gonagHe wro sehem 6pojy
rnacava.

¥3gannyHa NHTepHeT npeseHTaunja J14M-a— Mporpam
http://www.ldp.org.rs/o_nama/program/srbija_bez_granica_2008/srbija_bez_granica.41.html
¥3BaHununa MHTepHeT npeseHTaumja http://ujedinjeniregionisrbije.rs/decentralizacija/
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9. AHanM3a - NOIMTUYKA jaBHOCT U perMoHanmsaumja

HanpeaHu kny6 je y nepuoay og 1. mapTa go 16.
maja 2010. rogmMHe aHaNM3MPao UCTyNe M pacnpase
y NOAUTMYKOj jaBHOCTM Cpbuje no nuTamy
pervoHanumsaumje.Unsp aHanmse je 6uo pga ce

carnega Koje cy cBe uaeje, ctaBoBe M Buherba 0O
perMoHanmsaumnju  M3HOCUNE K/by4yHE napTuje w
nojeauMHUM W3 CPNCKe MOJAUTUYKE jaBHOCTU, Of
npomeHe Bnactn 5. oktobpa 2000. rogmHe A0 gaHac.

; Hamepa ucTpaxkusarba je buna ga ce Kpo3 npukas
TOKa aebate MCTaKHY HEHW K/byYHM MOMEHTM KaKo 6u ce cTekao 60/bM yBUA Y MOTMBE U
OKOMIHOCTM KOjM CYy YTUULAAW M YCNOBUAM AKTYENHO rneguwTe MOAUTUYKE jaBHOCTM Ha npouec
pervoHanmsaumje.

CarnepaBarbe pacprnaBa M CTBapakbe W Merbatbe CTAaBOBA MOJUTUYKE jaBHOCTM O
PErmMoHanM3aunju yumkbeHO je Ha OCHOBY aHa/iM3e u4saHaKa, M3BewTaja M npuaora Koju cy
06jaB/bMBaAHN Yy PESIEBAHTHUM CPNCKUM Meanjuma.

AHann3npaHu cy CTaBOBU, UHTEPBjyM, ayTOPCKMN YNaHLUM, U3jaBe N caonLTeHa, 06jaB/beHU
Yy OHEBHMM nuctosuma ,lMonutuka“, ,Bedyepwe Hosoctu”, ,Mpec”, ,bany” ,Mpasga”, ,nac”,
»Rypup“, ,daHac” v y yTMuajHum HepesbHuumma ,HUHY, | Bpeme”, ,CBepoK” u ,HeaemHu
Tenerpad”, Kao u Ha areHuumjama ,Tanjyr”, ,beta” u ,doHer”. Makwa je nocseheHa wu
n3BeLlTaBakby SIOKA/IHUX U PErMOHANHUX IncToBa: ,[JAHeBHUK", , [TnpoTcke HoBMHE", , KparyjeBayka
csetnoct”, ,Pesuja Konybapa“, ,HosnHe Bparcke”.

AHann3npaHu cy NPUN03M U TEKCTOBM 06jaB/beHN Ha MHTEPHET CajToOBMMa U TeieBU3njama
Ca HauMOHA/NHOM M pernoHanHom nokpuseHowhy: ,PTCY, ,b692“, ,Ctyano b“ ,PTB BojsoanHa“,
,TB ABana“, “TB Mnama nayc”, , TB5 Huw“, ,[nac Amepuke”, n nHtepHet cajtosu: ,CnobogHa
Espona“, ,[Jojye Bene”, ,,HCMNM*, ,CaHuak npec”, ,,lnac-Ucnama.nHpo”, ,JyxHe Bectn”.
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9.1 peaned

Mako je ogmax nocne npomeHa 5. oktob6pa 2000. HajaB/bEHO AOHOLWEHE HOBOT YCTaBa U
MeHakbe ypehera 3emsbe, naeje o permnoHanumsaumjn Cpbuje cy y jaBHOCTM BUA/bUBKNjE UCTAKHYTE
2002. rognHe, Kaga je novyeno NHTEH3MBHMje Aa Ce roBOPM O MPOMEHM YCTaBa M AOHOLWEeHY HOBOT
ctatyta Al BojBoguHe. Mehytum, ycnepn jayawba YHyTpawmer cykoba y Taga Bnagajyhoj
Koanunuuju 0C, HaneTocTK Ha penauuju Cpbuja - caBesHa gprKasa — LipHa Mopa 1 KomnankoBaka
cuTyaumje Ha Kocosy n Metoxmjn, y nepuogy og 2002. na o Kpaja 2008. noAUTMYKA jaBHOCT HUje
036U/bHMje pa3maTpana NUTakbe perMoHannsaumje.

Naejy o permoHanmsaumjn npsobuTHO je 3aroeapasa [CC Koja je To nponucana n y cBom
nporpamy. Kaga je HakoH 5. okTob6pa 3anoyeta auckycmja o byayhem ypehery Cpbuje, gowno je
00 nogene no nuTaky ga nM 6u eBeHTyanHa byayha pernoHanusauumja tpebano ga 6yae
CMMETPUYHA, KaKo je To npegnarao ACC, unm acMmeTpuyHa, KAKO je 3aroBapao A€o CTPy4dHe
jaBHOCTM W CTpaHakKa, npe ceBera ca nogpydja BojsognHe. Ocum LACC, octann aeo NOAUTUYKe
jaBHOCTM Taga ce, Makbe MAWM BULIE, OTBOPEHO MPOTUBMO PErMOHANN3AUMjU U HUje TOM NUTaky

[aBao npesuLLe 3HaYaja.

YHyTpawrmn cykobun y AOC wn ybuctso npeaceaHuka Bnage
3opaHa buHhuha, ognoxumno je dopmupare ycTaBHe Komucuje
Koja je Mmana 3agaTak ga ytepau Mpeanor Hosor yctaBa Cpbuje m
OHa je OCHOBaHa TeK Kpajem anpuna 2003. roguHe. 3a HeHOr
npeacenHvka, y majy, nsabpaH je TagaltbyM MUHUCTAp Npasae y
Bnagn Cpbuje, BnagaH batuh. Komucunja taga Huje ycnena aa
YyCNOCTaBK jeAMHCTBO MO NUTamky pernoHanusaumje Cpbuje, Kojy
je 3arosapao ACC a Kojoj cy ce npoTMBUAM OCTa/In YnaHoBU. Kako
je 3a areHumjy beta y To Bpeme u3jaBmo BnagaH batuh, oH ce
yCnpoTuBMO  pervoHanmsaumju  Cpbuje jep je ,cBaKa
peroHanusaumja nyT y  ceuecujy“l.  Ha  roauwibuuy

neTooktobapckmnx npomeHa 2003. rogmnHe batuh je usjasmo ga ,y
HapegHUX HEKONIMKO pJaHa Tpebano pa bype MOCTUIHYT KOHceH3yc yHytap JOC-a o nutaky
pervoHanusaunje, Koje je jegnHo octano cnopHo. OHAa he ce ctehn moryhHocT Aa ce 3aBpLuu
HaupT YcTtaBa Penyb6aunke Cpbuje no cBUM CTaHOAPAMMA, U Aa KPEeHe Y jaBHY pacnpasy. AKoO Tor
KOHCeH3yca He 6u 6uno, oHaa 6u ce cTBap A04aTHO 3aKomnankosana“’. Kako cy gasbu gorahaju
MoKasanu, 40 TOr KOHCEeH3yca ce Tafa Huje 4oL No.

N36opom HoBe Bnage y mapty 2004, ybp3aH je pag Ha HoBom ycTaBy. Kpajem maja 2004.
roamHe HapogHoj ckynwTrHK nocnar je MNpeanor HaupTa YcTasa.

JCC, Koja je 6buna cTtoxep HoBe Bnage, oAycTana je oA uaeje pernoHanHor ypeherba
Cpbuje. Munow Anurpyamh us 1CC-a noyetkom anpuna 2004. je nsjasmo kako je JJCC oayctao of,
pellerba y CTPaHa4YKoM HaupTy YcTaBa Koju je npeasuhao perMoHannsaumjy jep je HeonxogaH LWTo
WMpm Aorosop oko byayher Ycrasa.
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Anvrpyauh je Tapga wm3jaBno pa ce ,Cpncka pafMKanHa CTpaHKa Hajuwe MpOTUMBMU
permoHanmnsaumjm, a 3Hamo 4a HU [eMoKpaTCKa CTpaHKa Huje TMMe MpeTepaHo OAyLIeB/beHa.

CTpy4Ha jaBHOCT je y Tom Aeny nogesbeHa!

. Anurpyauh je y Uctoj nsjasum ykasao Ha NocTojarbe u
OPYrMX KOPUCHUX pellera: “To je, Ha npumep, NUTatbe HauyMHa fOeueHTpanusaumje Koju je
npeanoXeH y OBOM Haupty Bnage Cpbuje, Koju nouvMBa Ha ayTOHOMMjamMa Kao BuUAY
AeueHTpanusaumje, He denepanvsaunje, Ap’KaBe U KOjU He UCK/bydyje MoryhHocT cTBapahba
APYT1X ayTOHOMMja, YKOAMKO ce y Cpbuju TO noKaxe Kao noTpe6HO™. OBaKas MPUCTYN U jecte

yrpaheH y YcTaB Koju je goHeT 2006. roanHe.

Jakne, paan noctMsakba KOHCeH3yca oko byayher ycraBa, noanTuuka enuta y Cpbuju je

TaZa HanycTuna uaejy ysohera permoxa.

Jo poHowera Ycraa 2006. u  KacHuje, pgo
NOKpeTawa pacnpase OKO cTatyta BojsoguHe,
HajrMacHMjU  3axTeBM 33 AeueHTpanm3auujom W
perMoHanmMsaumMjom A0NasuAn  Ccy YrNaBHOM U3
M3spwHor Beha Al BojsoaunHe, oaHocHo of Jlure
coumjangemokpaTa BojsognHe HeHaga YaHKa, Koju
CY Tafa APXKanu K/bydHe nosmumje y NOKPajuHCKUM
MHCTUTYUMjama. Y nepumoay ogm 2004. po
agoaHowewa Ycraa y 2006, W3BpwHo Behe

OpraHuM3oBano je BUlWE KoHbepeHUMja Ha Temy
OeueHTpanM3aumje U perMoHanunsaumje Ha Kojuma je yriaBHOM NpPoMoOBMCaHa uaeja ypehera
Cpbuje Kao pernoHanHe ap:kase, ca TMMe pga BojsoanHa ocTaHe Kao jegaH pervoH, Tj. ga ce
cnpoBeae acCMMeTpUYHa pernoHanmsaumja.

Mo ocHuBary Bnage Mupka LiBTkoBuha y jyHy 2008. roauHe, rnaBHM 3aroBOPHUK Maeje
pervoHanmsaunje Cpbuje noctana je ctpaHka 17 nayc, Koja je y Ty CBpXy yTuuana v Ha
dopmuparbe MUHMUCTAPCTBA EKOHMMKjE U PEFMOHANHOr pa3Boja. 17 ce 3an0una 3a 70 ga 6u y
NpPBOM TPeHyTKy Tpebano ga byae yBeaeHa caMo aAMUHUCTPATUBHA NoAeNa Ha pervHe.

3aroBaparbe permoHanumsaumje AnHKnh je MICKOPUCTMO M KaKo 61 0javao Besy ca Anaepuma
JNIOKANIHUX N pernoHasHuX NapTuja y Ln/by CTBapatba byayhe yHuje permoHanHux cTpaHaka, naeju
0 K0joj je ['17 nnyc no4eo UHTEH3MBHMje Aa roBopu y Apyroj nonosuuHm 2009. roamHe. PervoHanHe
CTpaHKe, Koanuumja ,3ajeaHo 3a Lymaaunjy” u3 Kparyjesua, n HErOTUHCKU MOKpeT ,KuBum 3a
KpajHy” HajoTBOpeHMUje cy CcTane y3 uaeje o perMoHan1saunju Kakey je npengoxmo 17 nayc.

Ha ckyny ,CoumjanHa TpxuwHa npuspena”“ KoHpag AgeHayep ¢doHaaumje ofrKaHOM Y
OKTObpy 2008, Mnahan AuHkuh, nnaep 17, pekao je Aa cmaTpa Aa 64 aAMWHUCTPATUBHA
pervoHanusaumja Tpebano Aa ce CNposeAe npes Kpaj maHaata snage’.

Mpeor peuembpa ucte roauHe, OuHKuMh je y YKuuy npencraBMo HaupT 3aKOHA O
perMoHasHoOM pa3Bojy, Koju je noapasymesao nogeny Cpbuje Ha CTaTUCTUYKE PEFMUOHE,
npuKasyjyhu ra Kao nyT Ka paBHOMepPHOM Pa3Bojy cBUX aneosa Cpbuje.
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MnahaH [AuHKWh je TOmM NPUAMKO M3jaBMO U JAa je [OoHOoWere 3aKoHa Koju Boau
CTAaTUCTMYKOj pernoHanmsaumjm ,06aBesa nus Cnopasyma o npuapyxueamy ca EY v ycnos ga 6m
Cpbvja Morna Aa noBnauM CpeacTsa M3 npeanpucTynHux GoHgosa™. [a nv je AoHOLWeEHe OBOr
3aKoHa ob6aBe3aH Kopak Ha nyTy EY nHTerpaymja HeKOMKoO NyTa je ocnopaBaHoO yjaBHocml.

Kapa je pey o ynosm mehyHapoaHUX 3BaHUYHMKA W €BEHTya/lHUM NpUTUCUMMA U3
MHOCTPAHCTBA 3a yBohere pernoHa, Tako HewTo, 6bapem jaBHO, HUje NpumeheHo. MehyHapoaHu
3BaHMYHULM HUCY UCTULLANM 3aXTEB 3@ PErMoHanM3aumjy Kao aupekTtaH ycnos Cpbuju 3a ynasak y
EY. JeguHun Koju je roBopuo o pernoHanMsaumju Kao ,ycnoBy” uHTerpaumja 6uo je U3sectunau,
EBponckor napnameHTa 3a Cpbujy, Jenko KauuH. Mpuankom nocete beorpagy y aeuembpy 2008,
KauuH je pekao aa ,,ako beorpag enu ga Kopuctn nomoh Kojy EY gaje 3em/bama KaHauAatTMma m
ynaHuuama, Cpbuja mopa ga ce perMOHanmyjel”. OH je Taga M KPUTMKOBAO ,,04CYCTBO cBECTU” y
Cpbujn o noTpebu 3a peFMOHan3aLI,MjOM1.

Octann mehyHapoaHU 3BaHUYHULM Y
MUCTYNMMa Y jaBHOCTM HWUCY NPEBENNKMU
Harnacak CTaB/ba/M Ha PErvoHanM3aumjy,

Beh cy 0 HOj roBOpUIM Kao O cacTaBHOM
Aeny npoueca eBponcKMX MHTerpaLmja.

HaupT Mpegnora 3akoHa O pernMoHasHOM
pa3Bojy Koju je  2008. ypaguno

MWHUCTCTBO EKOHOMMje W pervMoHanHor
pas3Boja npeasngeo  je OCHMBaHE
HaUMOHANHe areHuuje 3a pervMoHanHu
pasBoj Koja he wumatM gBa nosba
AenoBaHaja - noacTuuare

npeay3eTHUWTBA W pPa3BOj KOMyHasHe

nHPpacTpykType. CnpoBohere NOAUTUKe

pervMoHanHor passoja ¢uHaHcupahe ce,

KaKo je npeasuMheHO HaupTOM 3aKOHa, U3
byyeTta Cpbuje, ayTOHOMHUX NOKPajuMHa, NOKaNHe camoynpase, kKao u poHaosa EY, u oa nomohu
MmehyHapoaHWX opraHu3aumja.

Cnposohere pervoHanunsaumje uHkmh je npasaao notpebom ysoherba cpearer HUBOA BAACTH,
nsmehy penybanuke snage n nokanHe camoynpase. Kako je 06pa3noKmo ,cagallke pellere ca
OBE MNOKPajuHe je acMMeTpuyHO, jep rpahaHm y octanum pgenosuma Cpbuje Hemajy cBoje
npeacTaBHUKe n3mehy NOKaHUX U penyBandKux Baactm.

Aunckycunja o pernoHanusauymju Tokom 2009. roagnHe NOTUCHYTA je pacnpaBama OKO AOHOLWEHA
HoBor ctatypa All BojsoguHe. MehyTum, cama nonemmka OKO CTaTyTa YecTo je NpeKkngaHa uau
CKpeTaHa y cTpaHy NoBe3MBakeM U YCN0B/baBakbeM TUME Aa 61 NpBeHCTBEHO Tpebaso cnpoBecTH
pervoHanmsaunjy unm ga 6u permoHanmsaumja n ctatyt Tpebano ga nay napanenHo, WTo Ce YecTo
4yo Kao apryment u3 AC.
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Y TOKy pacnpaBe 0 CTaTyTy OCnopaBaHa je naeja ga ce BojpoanHa noaenun Ha permoHe, a Hajsue
KPUTMKA ,0N1a3uN0 je u3 Jlre coumnjangemokpara BOjBOAMHel. Y pacnpaBu Koja ce ogHOCKMAA U Ha
CTaTyT U Ha pervoHanmsaumnjy, JICB je jaBHo ocnopuo mnaejy aa ce byayhu permoHun nsjegHadye ca
BOjBO,EI,VIHOMl. Ca gpyre ctpaHe, npeacegHuk Cpbuje n [C-a HeKo/NMKO nyTa je u3jaBuMo Aa
ypehere Cpbuje He moxke 6UTK acmmeTpquol. Y TOKy pacnpase o cTaTyTy. jeamHo je CMNO og,
CBUX CTpaHaKa, MPeKo CBOr noTnpeacefHWKa U MUHUCTpaA 3a aujacnopy CphaHa Cpehkosuha,
3ay3e0 CTaB Aa je ycBajarbe CTaTyTa BojBoanHe camo KopaK y npaBuy AeleHTpanusauuje, a He
Kpajibu unmb Te ,Aa Bepyje Aa he y HactaBKy Tor npoueca u Cpem, baHaT 1 bayka nocraTn HOBM

1u

pernonun y Cpbuju=*.

Ycnen ouuTor ofcycTBa Car/lacHOCTM OKO HOBOT CTaTyTa (36or onTyx6u ga je Mpeanor
CTaTyTa CenapaTUCTUYKN U CYNPOTaH YCTaBy M O4YUrNeaHUX, Maja He jaBHO noTBpheHux, cnopera
YHyTap BojBohaHcKor n 6eorpaackor pykosoactsa [C) y jaBHOCTM je gebaTa OKpeHyTa y npasuy
LeLeHTpanm3aumje 1 peakTyesin3oBaky pacnpase 0 HEONXO4HOCTM NpomeHe YcTaBa.

byayhu pa yctaB y LEeAWMHM He FrOBOPUM O PErnoHasHOM
ypehewy Cpbuje (jep ce op Tora oaycrano byayhu aa,
ocum [ACC, HMjeaHa peneBaHTHa CTpaHKa y Bpeme nucamba
yCTaBa TO HMWje OTBOPEHO NOAP’KaBana), y jeaHom peny
jaBHOCTM, Mpe cBera CTpaHaka y B/AcTM, MoOYeno ce ca
3aroBapatbem ungeje npomeHe yctasa. Mako HWKO Huje
M3aWA0 Ca KOHKPETHMM npeasiorom, 3aroBOPHULIM
npomeHe cmaTtpajy Aa y ycrtasy Tpeba popatm oppenbe
Koje he jacHO yBeCTM pervoHe Kao YCTaBHy KaTeropwjy,
WTO cafa Huje cnyyaj.

HaKoH nocTusaksa carnacHoctu oko craTyTa Al BojsoauHe
M werosor notephmBatba y HapoAHO] CKYNWITUHYK,
pervoHanmnsaumja je noHoBo BpaheHa y NpBM NAaH.Y yao3u
NOKpeTaya AOHOLWeEHa 3aKOHA O pernoHanunsaumju osor

nyTa ce, nopeg 17, Hawao n npeaceaHuk Cpbuje, bopuc
Taauh, Koju je y BuLle npuanKka y Toky 2009. NOHOBMO Aa je HeONXOAHO LITO Mpe AOHETU 3aKOoH
Kojum 61 To NuTarbe 6MNO peryancaHo.

Tokom maja meceua 2009. oapskaHe cy cegHuue naBHux ogbopa cee Tpu Bodehe cTpaHke y
B/nagajyhoj Koanmumju u cee cy ce 6aBune nutakbem pernoHanusaumje. NpeacegHuk Taguh je Ha
cegHuum nasHor ogbopa AC Taga u3jaBMO ga HMje naeja cTBaparba peruja Koje 6u nnumne Ha
BojsoanHy n Kocoso, Beh ga je 0BO NMOTNyHO Apyraymje Bpeme Koje 3axTeBa MOTNYHO HOBM TN
pervoHanmsaunje. Mpema HeEroBMM peunmma, pervMoHanunsauumja Cpbuje he ce oasujatm y ase
¢dase: npea he 6uTK 3aBplieHa ao 2013. roanHe, a gpyra 2020, a pa3maTpajy ce 1 ABa moaena
JeLeHTpanusaumje koju npeasuhajy dopmupatrbe pasanuntor 6poja pervja’.
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Ha cegHuum MNasHor ogbopa N7 nayc Mnaahad AuHkuh je HajaBno aa he MHULUMPATK AOHOLLEHE
3aKOHA 0 aAMWHUCTPATUBHO]j PermMoHanmnsaumjn, Koju bu 6mo yrpaheH y nameHe Ycrasa. Hajasmo
je n aa he HOBM 3aKOH OUTU AOHET y HapeaHe TpPU roauHe, 3ajeAHO ca M3MeHama YcTaBa U
peaoBHMM NapiameHTapHUM M360pvw|a1.

CNC je Ha MnaBHOM oabopy 3aK/byyMo Aa je perMoHanu3aumja nNpuxsaT/bMBa, anu, KaKo je
WCTaKHYTO, MOJ YCNOBOM fAa He pa3buja jeamHcTBo ApkaBe. Kako je wmsjasnmo Meuua [auuh,
npeacegHuk CMC n mnHuctap nonuvumje: ,Cpbuja Tpeba aa byae permoHanvsosaHa, anu Tpeba
npoHahu Haj6os/bn mogen Koju he BOANTM NPEHOCY HEKUX HAZA/IEXKHOCTU HA IOKA/HE CaMoynpase.
Taj NnpeHOC HMKaaa He cMe Aa pasbuje jeanHcTso Apkase ..

MehyTum, KaKo je n3 Bnagajyhe Koanmumje y BMwe HaBpaTa UCTMLLAHO, PETMOHM KOju ce yBoae Cy
AAMUHUCTPATUBHU @ He NOAUTUYKWU. Mnak, nojeauHun OpKaBHU YMHOBHMUUM, YIIaBHOM HUMKer
paHra, nomurbanm cy moryhHocT ga Tm permonun byay ocHoBa 3a 6yayhe noanMTuyKe permoHe.

Y anpuny 2009. roanHe d¢opmupaH je HauMoHanHM caBeT 3a AdeueHTpanus3auujy, a 3a
npeaceaHuka je nsabpan nugep JICB, HeHaa YaHak. Kako je objaB/beHo, 3a uynaHoBe CaBeTa
n3abpaHu cy CTpy4yrbaum M NpeacTaBHULM peneBaHTHUX MUHUCTApCTaBa Koju he 3ajeaHO paamTy
Ha npouecy Aasbe AeLeHTpanusaumje n KoopanHmcatn ysohere permoHa.

Cnepehu Kopak je 610 ycBajarbe 3aKOHa O paBHOMEPHOM pPernoHanHom pa3Bojy. MowTo je Ha
ceaHnum Bnage ycsojeH lMpegnor, HapogHa ckynwTmHa je 8. jyna 2009, y3 owTpo NpoTUB/bEHE
onosunuuje, yceojuna 3akoH O perMoHa/sIHOM pPasBojy Koju je NpeBmMaeo agMMHUCTPATMBHY nogeny
Cpbuje Ha cegam CTaTUCTUYKMUX pernoHa. Y 3akoHy je HaBegeHo aa he Bnaga Cpbuje, Ha npeanor
PenybanuKkor 3aBoga 3a CTaTUCTMKY, U Yy CKNAA[y ca CTaHgapanma EY ytBpanTtn obnactu Koje unHe
TUX ceflam pervoHa.

YcBajarbe 3aKOHa NocebHO Cy KPUTUKOBAE OMO3ULMOHE CTPaHKe, a Hajeuwe ACC Koja je no Tom
NUTaky Hanpasmaa 3a0KpPEeT Y OAHOCY Ha paHuje cTaBoBe. Kako je Taga meamjuma M3jaBuo
CnobopaH BykcaHosuh, wed uHPopmaTmeHe cnyxbe [ACC, ,permoHannsaumja npencras/ba
n3rosop M Kamydnaxy 3a ogpajarbe BojBo,u,MHel” W 3 je 3aKOH KOjuM Cy yBeAeHU CTaTUCTUYKMK
pPernoHun AoHeT jep ,,CTpaHKe Koje He mory Aa npehy LeH3yc kene ga Hanpase pernoHe aa bu ce
AOKoMane BNacTu 1 pacnpogane v nogenvie gpxasHy MMOBUHY TaKo Aa BUwe He 6u 6uno BaxkHO
Ko nma BehuHy y penybanykom napnameHTty. Bpeme 3a pervoHe he aohu Kaga ce eKOHOMCKe
npuavke nobosblajy, a NOAUTUYKe CTabuansyjy, anu n Kaga rpahaxm byay curypHm aa Heko Hehe
Ja um nouena ,u,pmaByl".

CPC je y cBOjuM UCTYyNMMa Yr1aBHOM AprKana Ao paHuje yTBpheHnx cTaBoBa ga perMoHanvsaumja

BoAM pacnapyaBaky Cpbuje. N3 CHC ynosopunum ga he Cpbuja nocratm ,3emsba nocsahaHmx
1 .

pervoHa ™, a weH nnaep, Tomucnas Hukonunh, Hanpasmo je napaneny ca HEraTUBHUM UCKYCTBOM

G

. . 1
C®PPJ 33 Kojy je pekao aa je buna ,AprkaBa perMoHa “ a Kafa ce OHa pacnana, ,HeKajallhe
aAMUHUCTPATUBHE FPaHMLE TUX PErMoHa NocTase Cy rpaHuLe HOBWUX AprKaBa, 3aTo Tpeba 6utn

jako onpesaH™.
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Mpepg Kpaj 2009. roanHe Ha AMCKYCUjy O perMoHanMsaumju HagoBe3ano ce U NUTarbe NpomeHe
M36opHOT cucTema. M oBAe je raBHM NpoTaroHuUcTa 6uo npeaceaHuk Cpbuje’.

MoyeTkom HapegHe 2010. objaB/beHa je mana Kojy je n3paamno Penybanukm 3aBog, 3a CTaTUCTUKY U
no Kojoj je Cpbuja Tpebano aa byae nogensbeHa Ha cegam pernoHa. Mehytum, Taga je npouec
cnpoBohera 3aKOHAa O PEervMoHaN3HOM pPa3BOjy YKOYEH 3axTeBMMa OOLWHAYKUX CTpaHaka W
yeslHMKA WCNaMcKe 3ajegHuue M3 Pawke
obnactu ga ceBe onwTUHe Tora Kpaja byay y
jedHOM pernoHy, a He y [ABa, KaKo je
npegsuheHo manom.

foTOBO LUenoKynHa 6owWHayvyka MoAUTMYKA
jaBHOCT, 3ajegHO Ca BEPCKMM YeNHUUMMA,
OWTPO Ce CynpoTCTaBMAA OBAKBOj MOAENMU.
bowmayke HeBnaguHe opraHuMsauumje -
CaHaukn mnHTenektyanHm Kpyr n CaHua4vkm
ofbop 3a 3aWTUTY /bYACKMX MpaBa oueHune
cy aa Ypenba Bnage Cpbuje o dopmupary
CTaTUCTUYKMX  pPEerMoHa  ,MNOHOBO  Lena

CaHlaK", a cBOje Ha3a40BO/LCTBO WM3PA3MAU

cy n Mewwnxat Ucnamcke 3ajeanHuue y Cpbujm

n mydtvja Myamep 3ykopauh®, koju je

nogcetno Ha [eknapaumjy Kojy je Ncnamcka
3ajegHuua y Cpbuju goHena jyna 2009. y Kojoj ce og Bnage Cpbuje Tparkn Aa y KOHUUNMpPakby
pPernoHasHor pa3soja yBaXu ,,0cobeHocTn permje CaHyaK, WTO NOAPA3yMUjeBA HEHY LLjeN0BUTOCT
ca cjeamwTem y Hosom Masapy'®. Yyne cy ce u onTy6e MCTaKHYTUX MojeAvHALA YHYTap came
6ol ayKe 3ajegHunLe Aa cy boLbaYkM MUHUCTPU Y Baaun ,Basanm beorpaackor pexxmma“.

3axTeB 3a CBecpTaBare Yy jedaH pervMoH OnuwTuHa Yy Kojuma XumBe bowraum npasaaH je
€KOHOMCKMM a He NOAUTUYKMM pa3no3mma. MNpeacegHuk CAMN, Pacum Jbajuh je Taga usjasmo aa je
,BaXHO ga CaHyak 6yge y jegHOM pPermoHy MWCK/bYYMBO W3 EKOHOMCKUX, MPUBPELHMUX,
caobpahajHuX N NPaKTUYHKUX Pa3/lora, jep 0BO HUje perMoHanmnsaumja Koja UMa UKakBy NOJUTUYKY
p,mmeHsmjyl”. Ca ppyre crtpaHe, Ecap Llyuesuh, unan COA, Koju je Ha 4eny Bolurbaykor
HaumMoHanHor Beha, pearoBao je 3HaTHO owwTpuje, onTyKyjyhu penybamyke BnactTu Aa ,ako ocTaHe
Jocajallkba mana, To 3Ha4M Aa ce n3Hosa siermtumuilie Munowesuhesa Texkra 13 1992. roaute,

lll

Aa 'noumjena’ u pasasoju bowrake“. Cnop ca 6oWwHadYKMM napTMjama NpeTmo je ga yrposu

Bnagajyhy Koanmuujy 6yayhu aa je ns CA Hajas/meHo aa he ,,036M/bHO Pa3MUCIUTK Aa NpPesby Y
onosuumoHe pegose’. Bowrauu cy Taga HajaBuaM Aa 6M M MPUXBATUAM KOMMPOMMCHY
BapujaHTy, Tj. Aa ce ,CaHyak” u3gBoju Kao noapernoH.Ha 3axteB bowHaKa HagoBesanu cy ce
AnbaHum c jyra 1 Mahapu ca cesepa Cpbuje, NOACETUBLLM HA CBOje TeXHE Aa Ce OMNWTUHE Y

KOjUMa OHU YMHe BehuHy rpynuuly y nogpervoHe.

106



OAa60pHMLM anbaHCKMX NapTUja AOHENU CY U AeKNapaunjy KOjom TparKe CTBapakbe anbaHCKux
perMoHanHUX UHCTUTYLMja, U3ABOjeHOr perMoHa npeLleBcke A0/MHE, Kao U ybp3are pasroBopa
0 pervoHanusaumju ca beorpapgom, y3 mehyHapoaHo nocpepoBame.

3axTeB 6oWHaAYKMX NAPTMja M3a3BaA0 je ONTyKb6e OMNO3UUMOHWMX CTPaHaKa, aAn WU NOKaANHUX
dyHKUMoOHepa Yy Pawkoj, Aa bowraun MHCUCTUPAjy HA ETHUYKOM NpuHUMiy yBohena
AAMUHUCTPATUBHUX PETrMOHA. YapyKerba rpahaHa M NIOKaNHM OrpaHuM Ono3nUMOHKX NapTuja, Y
HEKMM CAy4vajeBMMa NOAPMKAHM Ye/NIHUUMMA ONWTWHA, HAjaBMAW CYy MPUKYN/bakbe NOTNMca M
pedepeHaym 3a oTuen/bere YKOAMKO gohe A0 nNpomeHa NPBOOMTHUX  rpaHMuUa
perVIOHal.IVIMHVICTapCTBO €KOHOMMje U pEervoHasiHOr pasBoja je ybp30 HaKOH OBUX KPUTUKA
M3HETUX Yy jaBHOCT HajaBuno Aa he npeanoXuTn nameHe y 3aKoHy O PerMoHa/iIHOM PasBojy Kako
61 cBMX LWeCT onwTMHa y PawwkKoj bune y jeaHoj obnactu.

Y debpyapy je caonwTteHo ga he npobutaH 6poj og cegam pernoHa 6uUTK cBeaeH Ha net. Kako je
06pa3noKeHo U3 MUHUCTAPCTBA, a LWTO je KacHuje BuLwe NyTa NOHOBMO M MUHUCTap AuHKKh, oo
M3MeHa je Aowso 360r Tora WTO PEerMoHu HUcy 6unm yjeaHadyeHn no 6pojy CTaHOBHMKA U Aa
pa3Boj Mo NPBOOUTHOM 3aKOHY He 6M 6MO paHBoMepaH. Taga je U U3 CTPy4YHe jaBHOCTU, NOCEDOHO
nojeAnHaLA YK/byYeHUX Yy paj, Ha U3paau mana, peyeHo 4a je cMakbere 6poja pernoHa ca cegam
Ha net ,moryhe 1 4Yak je onTMmanHuje y ogHocy Ha noctojehy wemy, 3ato wTo he y Tom cayyajy
61TK 60/be M3banaHcHMpaHa BENMYMHA perMOHal”.

Ha wusjaBy Ecaga Llyyesuha, npeacegHuka bowraykor HaumoHanHor Beha, ga he 6owraykm
3aXTeBM OMTM Yy NOTNYHOCTM WCMYHEHW TEK Kada CBe CaHLayke onwTuHe b6yay y jeaHoj
aAMUHUCTPATMBHO] jeAUHULN, OOAHOCHO cybpernoHy, OWTPO Cy CPMCKe pearosBasne napTuje u
yapyxemwa rpahaHa u3 Pawke obnactn. 3aBuyajHa yapyxemwa [pubojaua, MNpujenosbaua,
YuuaHa ynytuna cy Bnagu Cpbuje, CKynwtuHU U npeaceaHuky Taguhy 3ajeaHUUKY neTuumnjy,
3axTeBajyhu aa ce ,3ayctaBu npouec pasbujarba 3n1aTMOOPCKOr OKpyra n Aa ce cnpeyn cTBapare
TaKO3BaHOr CaHLauKor cybpernoHa’™. Kako je CTaKHYTO y NeTuumju: ,,MPOCTOP KOju HEKM Ha3UBajy
CaHWaK HMKaga, HY Yy Bpeme TypcKe BaaAaBUHe, H1je MMAo HUKAKBY NOCebHOCT Kojom ce nsgBajao
Kao 06nacT. 3awwTo Aa Cpbu NOHOBO NOCTaHY MarbUHA Y OBOj APMKABU ™.

Kao oaroBop Ha ognyky Aa ce 6poj perMoHa cBefe Ha NeT, KOjom je AOW/0 A0 MNpeKpajarba
3natnbopcKkor n PawKor oKpyra, uMme je Yxuue msrybmno craTyc UeHTpa jeAHOr o4, pervoHa,
HayenHuk 3naTnbopckor ynpasHor okpyra [lywaH Hosakosuh nogHeo je Kpajem mapTa OCTaBKY Ha
oBy OyHKUMjy. Kako je Tapa usjaBno Hosakosuh: ,,u3meHe 3aKoOHa O perMoHa/sIHOM pPasBojy Cy 3a
MeHe Henpwuxsat/bmee. lNogenom Cpbuje Ha neTr ymecto cegam NPBOOUTHO NAAHUMPAHMUX
CTaTUCTUYKMX pernoHa Yxuue Hehe gobutn cratyc peruwje, wrto he mmatm KatactpodasnHe
nocneanue He camo Ha 0Baj rpag Beh u Ha Leo OKpyr... [Ja cam HAapoAHW MOCNAHMK, TaMaH of,
MeHe 3aBMCU/IO W ONCTaHaK Bnage, HUKaga He 61X NOAMrao PyKy NPOTUB MHTEpeca Mora rpaga’”.
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He3apoBo/bCTBO  O4NyKama,  u NPUANKOM
[OHOLWeEHA 3aKOHA M NOBOAOM HEroBUX M3MEH],
N3Pasuan cy U NOJIMTUYKMN NPEeACTaBHULM OMNWTMHA
W rpagosa y Apyrum kpajesuma Cpbuje. Tako je y
WHTEpPBjyy 3a HeaebHUK ,CBesok Mune Unuh,
npeacegHuK CKynwTuHe rpaga Huwa, KpUTMKOBao
HaYMH Ha KOju cy yBOHEHW CTAaTUCTUUYKU PETrUNOHM,
PEeKaBWW p[a ce 4uTaB npouec cnposoau ,b6e3
KOH3WUCTEHTHOCTM, 04, Kpaja YMecCTo of No4YeTKa” Te

03 je HeoNxXo4HO MeHaTW YCTaB, a U3MEHEe 3aKOHa
OLEeHMO je Kao ,HenoTpebaH noanTuyku Komnpomuc”. OH je OTBOPEHO PEKAo Aa Ce Yy YMTAaBOM
npouecy 3aHemapyje rpas Huw AMPEKTHO NOCTaBMO NUTake ,A4a M Hekome Huw cmeTa”. Uako
nocnaHuk CrNcC-a y HapoaHoj ckynwTuHu, Unnh je y HaBeaeHOM WHTEPBjYY OLITPO KPUTUKOBAO
OpXKatbe CBOje MapTuje y YMTaBOM Mpouecy: ,KOAMKO MMam ytucak — OC ce 6aBu nutarwmma
KNacu4yHe pervoHanmsaunje, a N7 nutarbMma eKOHOMCKe pernoHanmsaumnje Cpbuje. A, mu, CINC —
He 3HaMm. 3alUTO je TO TaKO — HM TO He 3HaM. AnM Aa TO Huje fo6po — To 3Ham“. U Koanuumja
»,3ajegHo 3a Wymaanjy“, Koja TecHo capahyje ca 'l7, ocnopuna je usgBajatbe CmenepeBcke
ManaHKe 1 keHo cepcTaBame Y 3aje4apCKo — HEFOTUCHCKU PEUTOH.

HeHag YaHak, npeacegHuMK HauMoHanHOr caBeTa 3a AeuUeHTpanmsaumjy y mapTy je HajaBumo
npeacras/bakbe Mofesna ,,CYyWTUHCKe, PpyHKUMOHanHe nogene Cpbuje” Kojy je uspagmo Caser.
Mpema Tom npeanory, Cpbuja he ocMm perMoHa MMaTM U HEKOAIMKO HOBMX MOKPajUHa Koje 6w,
KaKo je u3jaBmo YaHak, ,,6une opraHM3oBaHe No eBPOMNCKMM CTaHAApAMMaA HMBOA CpeaHbe BAaCTH,
ann 6e3 ApKaBHUX anM6yTa1”. YaHaK je M Taga MOHOBMO CBOje 3anarakbe 3a aCMMETPUYHY
opraHmusauujy yHytap Cpbuje n 3a TOo ,4a NOCTOjU cpeArbM HUBO BJIAacTU Koju 6u obyxsaTtao
TEPUTOPUja/IHO — MOJIUTUYKE jeiHMLE Of OKO ABa MW/MOHA CTAaHOBHMKA, M To 6u 6Bune
noxpajMHei”. YaHaK je y uHTepBjyy ,,loantnym” peaktyenmsoBao 1 NMTakbe MMOBUHE NOKPAjUHE U
dUHAHCMpPakba HOBUX HagNeXHOCTM, HajaBMBLUK ,javy MNOAUTUYKY aKUMjy“ YKOIMKO Ce HUWWITA He
npeaysme. MHade, 3anarate 3a AOHOLWEHE 3aKOHa KOjuM 61 MMOBMHa 6Mna BpaheHa NOKaAHUM
camoynpaBama, Kao jefaH O, KOpaKa Ka CYLTUMHCKOj geueHTpanu3aumju, nopes JICB y ceojum
NCTYNMMa OTBOPEHO Cy 3aroBapanu jow n CBM un CIO.

CBM, Kao K/by4yHa CcTpaHKa BojsohaHckux Mahapa, nogprkana je npobuTaH
’ 3aKOH 0 paBHOMEPHOM PernoHaaHOM Pa3Bojy aiu ce YCNPOTUBUAA HEFOBUM
nameHama y anpuny 2010. roauHe.

npep CBM, UwTBaH lMactop, nako je jow noyetkom maja 2009. ncrakao ga
. . 1
33 pernoHanusaumjy HMje HeMOnxo4HO MeraTW YCTaB™, Y TOKy pacnpase O

Y

Wm@g je na je ,,Bpeme aa ce Yctas Cpbuje NpoMeHM jep He gaje 4OBOJbHO LMPOKe

M3mMeHama 3aKoHa O paHBOMEPHOM PErvMoHaHOM Pa3Bojy, Y anpuay, Pekao

moryhHOCTM 3a pa3Boj AeueHTpanu3aumje M pervMoHanmsauumje yHyTap
Cp6uje'“. OBa u3jaBa je jeAHa Y HU3Y OHUX KOjUMa je MOHOBO, Y TOKY pacnpasa o CMarbetby 6poja
pernoHa, NOKpeHyTa NpmMya o NpoMeHu YcTaBa.
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3a NpomeHy cy ce Hajsuwe 3anaranv npeacrasHmum AC, npe cBMX, NocnaHuMK us Huwa Bowko
Puctnh Koju je HajaBMo ,peKoHCTpyKumjy“ Cpbuje Koja 6u Tpebano nocteneHo Aa
cepervoHanusyje, Kpo3s ysohere cpearber HMBoa BaacTM'. Kao 6UTaH ycnoB perMoHanusauymje
Puctuh je ncrakao HeonxogHocT yBohera HOBOT HauMHa M3b6opa NociaHMKa Koju 6u obeszbeano
paBHOMEPHY 3aCTyn/beHOCT CBMX aenosa Cpbuje.

MpepcTtasHuuym CBM-a cy y pacnpaBama no NuUTakby perMoHannsaumnje UCTynanum ca 3axTeBMma Aa
ce obes3bean ayToHoMMja 3a ceBepHOobayKke OMWTUHE U Aa Ce AOHEecCe 3aKOH O jaBHOj MMOBUHMW.
CBojy noaplKky mameHama 3KaoHa O pernoHanHom pas3sBojy CBM je ycnoBmo npuxsaTatbem
HMXOBOIN aMmaHgMaHa Aa ce M3MEHe rpaHuue okpyra y BOjBOLI,VIHVIl. Bnapga Cpbuje, y ummby Aa
obe3begn BehuHy 3a uM3rnacaBakbe M3MeHa 3aKOHa, NPUXBaTUNA je aMaHAMaH BOjBOHAHCKMX
Mahapa Kojum ce rapaHTtyje aa he Aga, CeHTa n Kawuka ybyayhe 6utn geo CeepHobauke
cTaTucTMuke o6nactu’. MehyTum, octano je HejacHo Kako he To 6UTU CPOBEAHEO, NOLITO je joLu
Ha cHa3u Ypegba o ynpaBHMM OKpy3uma m3 1992. no Kojoj cy Tpu “cnopHe” onwTuHe y

CeBepHobaHaTCKOM OKpyry.

OwTpa KpUTMKa BAACTM MOBOAOM pPEernoHanmsaumje gowna je
cpeauHom anpuna og nugepa CMO-a, Byka Apawkosuha, Koju je
U3jaBMoO Aa je CTaTUCTUYKA perMoHanmnsaumja ,,nogsana n Besunka
npesapa Aa 6w ueHTpanHe beorpagcke cTpaHke M GOHAOBU
MOMAnN ga Aonase A0 BE/IMKUX CpeacTaBa, Koje Ha Mme pasBoja
Cp6uje, jy»xHO of, ByBarb noToka, Tpeba ga gobujemo og EY“.
OBa wu3jaBa fgobuna BenuMKkM nNydéAMUMTET M HUje npaheHa
peakuMjom K/byYHUX CTpaHaka y Bnactu.Mako je, n npunmvkom
yBohera pernoHa u KacHuje Kaga je 6poj cmareH, roBOPeHO Aa
he wKUx0BO dopmMparbe NOCNEWnTU pPaBHOMEpPaH PErmoHaNHM

pa3Boj (WTO cy ucTUUAAM U npeacegHuK Taguh M MUHUCTap

OVHKMh) U aa OHWM MoOry MOCAYKWUTM Kao OCHoBa 3a byayhy,
————

4’
NIOKanHy cmaoynpasy, MunaH Mapkosuh, je cpegMHOM anpuna pekao Aa Hall HepaBHOMEPHM
1

aAMUHUCTPATMBHY MOAENY, MWHWUCTAP 3a ApXaBHY ynpaBy M
PernoHasH1 pas3Boj HMje nocnepmLa HeNnocTojakba PermoHa U Aa ,,To Hema HUKakee Be3de “. OH je
Taja nojacHMO Aa ,Kajda npeacegHuK Taguh roBopu O perMoHannsauuju, OH roBopu y CMUCIY
pPernoHasHor pasBoja, OAHOCHO paBHOMepHOr pa3Boja Cpbuje. MpeaceaHUK HUjegHOr MOMEHTa
HWje peKao aa caga Tpeba Aa MMamo jol NeT PErMOHAIHUX CKYMLWTMHA W NeT PermoHaH1X BNaaa,
net npencegHWKa Bnaga wth. To je HewTto WTO yonwTe Huje maeja. Kaga ce rosopu o
permoHasHOM pasBojy, M1 Tpeba Aa cegHEMo, Aa PasMUCIMMO, NPE HEero LWTO Ce KpeHe y Te
yCTaBHEe NpOMeHe, U Aa ce BMAM WTa 61 TM PEermoHn HOCUAK, KakaB 61 To HMBO BAacTM BMo, Koje
61 HaeXKHOCTN MMAO0, Aa /I Ham je yonuwiTe notpebaH".

Ha Kpajy came pacnpase o yBohery pernoHa, y ueny npuyy ce ynyctMo WM rpafoHadenHuK
beorpaga, Koju je o Kpaja anpuaa y jaBHUM UCTynarmbuma BULLE NyTa 046aumno KPUTUKe, Koje npe
cBera gonase 3 BojsogunHe, ga cas HoBau nae y beorpag,
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Mo HeroBomM MuLL/bEHY, TaKBE Npuye cy ,,6ecmucneHe”. OH je y BULLIE HaBpaTa MCTAKao KaKo ce
13 NPECTOHMLIE y3Uma HoBaw'®, yecTo noHassbajyhv nogatak aa ,y beorpagy HacTaje 35 oacTo
6pyTo gomaher nponssoaa, a buno 6u nobpo 3HaTU KONMKO Napa M ocTaje y kbemy”. Kaga 6u cee
nape Koje ce Hanpase y beorpaay Ty u octane, Cpbuja 6u 6una nycra, usjaesumo je bhunac.

MeTor maja, mocne XXydyHe pacnpaBe, HapogHa CKynwTWMHaA YCBOjUNA je M3MeHe 3aKoHa o
permoHasHoOM pasBojy Kojom je 6poj pervMoHa cmarbeH Ha neT. HakoH Tora, pebata o
permoHanmnsaumjm je NoTUCHyTa Apyrum Temama.

HactaBuBwKM pa rpagyM noanTuuKy AobuT Ha umaeju pernoHanmsaumje, ctpaHka 17 nayc je
CpeguMHOM Maja ofprKana OCHUBAYKY CKynwTUHY YjeaureHux pernoHa Cpbuje, nonnTuykor
CcaBe3a Koju je OKYNMMO HEKOJIMKO perMoHasiHMX CTpaHaka 3ajeaHo ca '17. OcHMBa4YKa CKynwTUHa
OBOr CaBe3a M3a3Bajna je OoWTpy peakuumjy TPHEYTHO Hajjaye ono3mumoHe cTpaHke, CHC, Koja je
onTy»una '17 aa KOpUCTU APrKABHM anapaTt M HOBAL, 3a CTPaHayKe notpebe.

3akmpyuyu

Ha ocHoBy u3BleHe aHanule HanpegHu Knyb6 cmatpa ga cy
cTpaHke y Cpbuju y carnefasatby npoueca perMoHanmsaumje
YrN1aBHOM MpuUCTynane M3 yrna TPeHYTHUX W CpeaHOpPOYHMX
NapTUjCKUX MHTEpeca, a He M3 Yrna AyropoyHOr HauMOHaNAHOr U
ApXKaBHOr nnaHa. Kako je aHanM3a MoKasana, OACYCTBO

carnacHoCcTM OKo jacHe maeje byayher ypehera Cpbuje ycnosuna

HANMNPEOHW KJNIYB e na ce o pernoHanusaumju, Kao 1 ca +HOM MOBE3aHUM

pacrnpaBama O MPOMEHM YyCTaBa, AOHOLWerYy cTaTyTa BojsoavHe M yBohery HoBOr M3bopHor

CcMCTEMa, FOBOPWM [0CTA MOBPLIHO M Ha OCHOBY JIMYHWUX U CTPAHAUYKMX aHMMO3UTETA a He Ha
Temesby Nporpama u npojekata. [lpBa CTpaHKa Koja je y CPCKOj jaBHOCTM NoKpeHyna aebaty o
pernoHanusaunju buna je 4CC, Koja je TakBy oapenby nponucana v y cTpaHauyku nporpam, aa 6m
KacHuje, paay NocTnsarba KOHCEH3yCa OKO AOHOLWera YcTaBa, o4 Tora ogyctana. 17 nayc je o,
Kpaja 2008. n Tokom 2009. 6MAa rnaBHM WHUUMjATOP M HOCWANAL, MNporpama CTaTUCTUYKE
pervoHanusaumje, ynopeao rpagehu n ctpaHauky MHGPACTPYKTYpPyY Ha TOj TEMU.

Ono3sMuMOHe CTpaHKe y pacnpaByM O PErMoHaNM3auMmju HUCY MNoKpeTane MHuUumjatmey, Beh cy
HajBehum Aenom oarosapasie Ha Npeanore Koju cy AoWwan U3 BnacTu.

N y cnyyajy permoHanvsaumje, nokasano ce Aa A0 MaBHUX NMOMaKa A0N1a3M OHAA Kajga rNasBHy
MHUUMjaTUBY Npey3Me aKTyeNHU npeaceaHuk Penybnuke.

[ebata o perMoHanusaumju yrnaBHOM Ce CBesla Ha AMCKYyCWjy o nogenun u uenawy Cpbuje u, y
cnyyajy 3axteBa bowraka, Mahapa n AnbaHaua, Ha onTy»k6e 3a HauMOoHaM3aM.

EBponckn u gpyrn mehyHapoaHM 3BAaHUYHWULM HUCY Ce€ WMHTEH3MBMje Mellann y pasmaTparbe
pernoHanmsauuje.
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9.2 Meduju y uzsewmasary 0 pe2uoHanu3ayuju

M3BewTaBarbe meaunja y Cpbuju npoTeKkInxX roanHa o npoLecy permoHanmsaunje Hajpehmum
Oenom je cBefeHO Ha MnpeHowene wuaeja, caonwTerba, CTaBOBA W pacnpasBa CTpaHakKa W
NONUTUYKMX InAepa y 3em/bM, 6e3 3HaYajHMjer Harnacka Ha CaMoCTa/IHO M CTPYYHO UCTParKNBaHsE.

CpncKkK meamju HACY CAMOCTaIHO NOKPEeTaNN UCTPAXKMBakbe Ha TeMy perMoHanusaumje seh
CY O HOj NUCanM oHAA Kaaa bu ce ornacunmn gomahu NOANTUYAPU U 3BAaHUYHULM.

MojeAnHW YnaHum, NorotToBo mMegmja M3 PawKe 061acTi, NPUANYHO CY jefHOCTPaHU M
pernoHanmnsaunjy nocmaTpajy NpBEHCTBEHO M3 HaLMOHaHE U BEPCKe NepcrneKkTmBe.

AYTOPCKM YN1aHLUM O PEerMoHaansaLmju, norotoBo OHN 06jaB/beEHM Ha MHTEPHET CjaTOBMMA,
YecTo He pasrpaHnYaBajy YUNHbEHULE 04 MULL/bEHA U NOTUPY YNHEHNLE MULL/BEHY.

Mano npoctopa je nocseheHo jaBHOj AebaTn Aomahux U CTPaHUX CTPyYHbaKa 3a NUTaka
[leueHTpanunsaumje M pernmoHanmsauumje. YnaHuy cy yrnaBHOM nuUcaHW ocnakajyhu ce Ha
caonwTerba M U3jaBe CTPaHAUYKMX NPBaKa U APXKaBHUX 3BaHUYHMKA.

JIoKanHM megmjun, Koju Cy WAWM Yy BAACHMLITBY MAKW NOA YTULAjEM /IOKA/NHMX ynpasa, Cy
MOCBETMN Maio NPOCTOPA PErMoHaNM3aLMju U O HOj CY U3BELITaBaAN YIIaBHOM U3 NepCrneKkTuse
aKTye/IHUX NOKaNIHUX BNACTHU.

Ycnepn oBakBoOr n3BelwTaBatba Megmja, HanpegHun knyb cmatpa aa cy rpahaHm yckpahenu
32 O06jeKTMBHY C/AMKY O CamMOM MpOUecy M 3Hayajy pernoHanmsaumje, cTpyyHy pebaty o
pervoHannsaLnju u o keHom cnposohery y Cpbujn.
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10. 3a n npoTus pernoHanusauymje

v 3a

X lMpoTtus

= Cmarere ontepehera nopeckux

obBe3HuKa:

= nedepepanusauymja Penybnuke Cpbuje,

yKungarbem All BojsoguHe
epUKaCHMjoOM IOKATHOM
CamOoynpaBom,

eNMmucarem 6upokpaTtuje,
OTNyLWTaHeM BULLUKA 3aMOC/IEHUX
(Maxom CTpaHayKM NoCTaB/bEHNUX
KagpoB.a),

CMatbereM Mopesa 1 TaKeu,

" e/IMMUHULLIE cenapaTUCTU4Ke n

depepanHe Texme,

" pacT MHBECTULMOHE aKTUBHOCTH,

= caBpemeH 1 epurKacaH HaunH passoja

uene gp<ase,

" jaua NIoKanHy camoynpasy npyxajyhu

NIOTUCTUKY,

" cMatbyje Kopynuujy,

= yKnawbare HacneheHor COPJ cuctema

YHYTpaLWHUX rPaHuULa,

" KanutanHe MHBeCTMLI,Mje oA HAaUuMOHa/IHe

BaXXHOCTU Y HAANEXHOCTU ApiKase,

= BOjCKa, NoAuuMja, cyacTso, 34PaBCTBO U

o6pa3oBarbe 0CTajy Y HaA/NEeXHOCTU

Op)Kase.

= boja3aH gena jaBHOCTM 04, Ae3nHTerpaumje u
pacnaga Cpbuje,

" Hepa3ymeBaHbe KOHLENTa EKOHOMCKE
pervoHanusaumje n geueHTpanunsaumje og,
CTpaHe jaBHOT MHbEHA , UHTE/IEKTYasIHE U
NoJINTUYKE enuTe,

" MPOTUB/bEHE NAPNAMEHTAPHMX CTPAHAKa
yKngawy All BojsogmHa,

= noTpebHa npomeHa YcTaBa Penybnuke
Cpbuije,

= C/I0XEHOCT MMMJIEMEHTALNje permoHasHor
yctpojctea Cpbuje,

® yCrnocTaB/batbe HOBE afMUHUCTPaLMje ¥
PEervMoHaNHUM LLEHTPMMA U HOBU BYLIETCKM
KOPUCHULM,

= HepgeduHMcaH ctatyc KuM y pernoHanmsaumjm
7

= noTpebHa cpeacTBa 3a 36putbaBarbe 3HATHOT
6poja BMLLKA 3aNOCAEHUX.
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