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Ilpegcegnuwuru uzdopu y Peuyd.uuu Cpowju
Kao goras wengenuuje xa woseharwy aymopumapru
KAPAKWMEPUCTWE A WOLUTUAWLKOL CUCHTEMA

Opn Bpemena BaagaBune Cio6omana Musomesnha npejceqHUukd M300pu HUCY OUJIN
npahenn Behum HenpaBUIHOCTUMA M LITO je JOLI BajKHMje HEpPaBHOIIPAaBHOLINY y4YeCHUKA.
[lesioBatbe M jaBHYM HACTYII KaHjiuiara Biaajajyhe koajauiiyje jacHo ¢y yKa3uBaJiu Ha CyUITUH-
CKe IIpOMeHe y YCTaBHOM I10J103ajy 1eda JpKaBe U Ha KPUMHUHAJIU3AIM]Y CBUX HErOBUX
nporuBHuka. HepaBHonpaBHocT ce orjejiaia y IuTamuMa KaH U 0Baba, Bohema Kamala-
e, KaMIIalhoM yBpejia, JucKBaJuduKaliije 1 KpuMUHAJIM3alUje TOTUTUYKUX TPOTUBHUKA
IIPEKO IIPUBATHUX U MAapajp:KaBHUX MeJuja M0J jJaCHUM YTHUIAQjeM U KOHTPOJIOM BJa/jie, Te
ypyllaBaweM ycraBa kakse cy Peny6inuka usdéopaa komucuja u Pajinogudysnu caper mro
je u u3zaszpaJio rpahancke gemMoHcTpanuje koje cy ycaeauie usdbopuma. llocae nusbopa Hopu
HpeJceIHUK pery0/IuKe HacTaBHo je Jla ce TIOHallla v JieJyje Kao Jia je U Jjajbe Ha Yesry U3Bp-
LIHE BJACTU U HUje ce, YIIPKOC HABOJIHOj IIPAKCH ycIocTaB/beHoj 2012. ojpekao JyHKHOCTU
nrepa cTpaHke.

3aK0N0gasHA BAACUT KAO 01.1€gaA.10
gemorpamuje y Cpouju worxasyje
BEHO CUCTTEMAMCKO YPYULABAIE

Hu y Bpeme BiaajgaBune peskuma Ciaodopana MusonieBuha HapojiHa cKynuTuHa Huje
OuJia y TOJIMKOj Mepu MapruHa/n3oBaHa kKao Tokom 2017. roqune. Paj ogdopa, y moTimyHo-
ctu oruutbeH Biaajgu CHC, 6e3 npejiceiHuKka U3 pejoBa ONMO3UIMOHUX CTpaHaKa, KakBa je
IpaKca IocTojaa TOKOM HEKMX OJ] pAaHUJUX BJIaJia, y4ecTaJ I MHIUICHTH, CTaB IIPeJICeHIN1e
napJaaMeHTa U OJJHOC KOjU je Yy MOTHYHOCTH HepaBHOIIpaBaH (HoBeMOpa 2017. 90% omome-
Ha IpejiceHuLe 010 je U3peYeHo NoCcJaHuIMMa Olo3ullKje), TaKol)e 0JHOC U3BPIIHE BJa-
CTH IpeMa 3aKOHOJIABHOj (H00ap npuMep je 3j10ynoTpeda NOCJIOBHUKA O pajy MapjaMeHTa
HPUJIMKOM paclipaBe OKo Jp:kaBHOT OyileTa 3axBaJbyjyhu uemy je oncrpyucatna pacrnapasa).
HecamocrasHocT nocjaHuka, HECIIPEMHOCT Ha Jebary, HeTo/lepaHliija peMa CTaBOBUMA
OII03UILKje, BheHa CYLITUHCKAa KPUMUHAIN3AlMja U HelIpUXBaTamhe HapOJHUX UHUILMjaTUBa
jacHo yka3yjy Ha onajiame jeMmokparuje y Cpouju. YBpeje nocjaHuKa Kao U HacTojame Ja
CKYIIUTHHA 3a0aBU I'pahane ymecTo Jja ux J0JaTHO YKBYYHU Y HOJIUTUKY cllequ(puIHOCT cy
ca3uBa ca BeJIMKOM HalpeJmbaukoM BehrnHoM.



Meguju y cayaicou pesrcuma: jagnu cepsucu
UNACUBUSUPANU U JETPAGUPANU, YCWAN0EE 3A
KOHWPOLY YPpYyurene, upusamtnu w wapagpicasnu
MeGuju Y KAMUAHU KOja je Ma1we geMOKPAMCKa u
pagurainuja og Muowesuhesux meguja sa epeme
wpajarwa pama

CBe aHaJiu3e CpPICKUX M CTPaHUX OpraHusalifja Koje npare cjao60y Mejija ropope o
HEPaBHOIIPABHOCTHU MOJUTUYKUX cy0jekara 1 3JI0yloTpedn Meauja y cayKO0u jeJiHe JUUHO-
CTHU, OJJaHEe jOj CTPaHKe U BJIACTHU KOjy ocTBapyjy. lIpurom, nerosame npuBaTHUX U napaj-
JKaBHUX Mejivja — duje je (puHaHcupame HejacHO U KOju 4ecTo J001jajy BEeJUKU J1e0 HOBIA
KOJUM ce (110 paBUJly HEIoTpeOHO U 6e3 IpaBeHOI U TAPHCIIAPEHTHOT TeH/iepa) peKJIaMu-
pajy v oryaliagajy jaBHa npejyseha (koja croje 1moj HericopeHoM KOHTPOJIOM BJlajie) — HOKa-
3yje 1paBy npupojy Hactajyher peskuma. OHa je Hacu/IHa, 3aCHOBaHA Ha MPKIbY HajcupoMar-
IIHUjUX U HajHeoOpa3oBaHUjuX I'pal)aHa U cTpaxy JeJia Hapo/ia ofi Ap:KaBa U IojejiniHalia ca
kojuma peskum y Cpouju mapajiokcaJsino jo6po capahyje.

Cygcuieo neaxmwiusno Y 3NN §eMOKPAUTUje
U YIPOIACENO 0g CULPANE BAACTIN

W3BecHo je ja je cyjcka rpaHa BJacTu cjaduja ojl U3BpLIHE U 3aKOHOjaBHe. Oj1yKe
YeraBHOI cyjla O YCTaBHOCTU OpUCEJICKOT cliopadyMa (Kajla ce IpOoIacuo HeHaJ[JIeKHUM
YUMe je CpyUIeH YCTaBHU CUCTEM 3aCHOBaH Ha KOHceH3ycy u3 2006. roguHe)' okasalge cy
Ja YcTaBHU cyJl HeMa KallallUTeT Jla ce Mella y OUJIo Koje NUTamke Koje 33jiupe y nHTepece
tTpenyTHe Biaactu y Cpouju. HeperyiaapHocru, 3;10ynorpede 1 0OTBOPEHO HacH/be KaKBO je
UCII0JbeHO Ha JIoKaJIHUM udbopuma y llehunuuma ojpp:kanum 24. nenemopa 2017. nmokasy-
je cBy caabocT cyJicke BJIAacCTU U eHy Hepedopmucanoct. Ilocie norsphene ociodahajy-
he npecyne ousniem munuctpy llpenpary bybaay peakiiyja BiacTu OuJja je TakBa Ja je u3
camor Bpxa cyjictBa y CpOuju cTUrIa n3jaBa 0 TOMe Jla ce OBaKaB IPUTHCAK He TIAaMTH U KaKo
ce TaKo HelITo HUje Jorojiiio Hi 3a BpeMe MuomeBuheBor peskuma.

EY kao charwop cuwadurusawuje pescuma
ymecwo cumaduanocmwiu Cpouje u petuona

H3BecHo je, npeMa pacroyokMBUM U3BeHITajuMa U JIpyrumM mojaiuma, ja Cpouja Huje
3aJI0BOJBMJIA areH ly oTpeOHy 3a NpuKbyunBawe EY Kajl je ped o JeMOKpaTCKUM CTaHjap-
numa. Mnak, yipkoc Tome opyke BJaCTH U MOjeJIMHIUX BUCOKUX NpejicTaBHUKa EY rosope
y HPUJIOT 3aKbyulinMa jia je jemokparujay Cpouju y ¢pasu HanpejoBama. Ped je o jyropou-
HuM nparMaruyauM narepecuma EY u HATO y Besu ca adpupmatjom gpskasnoct Rocosa
n Metoxuje, Te ognocuma Cpouje ca Ilpuom I'opom, buX u Xparckom. Ha taj naunn EY
1ocTaje caydyecHUIa y ypylaBamwy JeMOKpaThje U IheHUX YCTaHOBa paji ojipKamba HaBOJI-
He cTabUIHOCTH a CBe Y JIyXY yBepewa 0 KYJATYPHOj 1e(eKTHOCTH CPIICKOT Hapoja KoMe je
norpebaH HeKaKaB IMOJUTUYKH cTapaTeJb.

1 Bpuceackum cnopazymom Peny6inka CpOuja je mpefasa ieo cBojer cyBepeHUTeTa n oBIalrhema y CycacTBy n
VHYTpallkhIM IT0CT0BUMA HaJ rpah)aHnMa Koju cy joj mojannn a koju skuse Ha CeBepy Rocosa. OBa ofiryka oHeceHa
je 0e3 pactpase y Hapojinoj cky Ty, HpOTUBHO CBUM PAHUjUM 3aKOHUMA U I1aT)opMaMa JoHeCeHUM Ha BJIajiu
n HapopHoj CKyIIITHHU. YCTaBHU CYJI CE OTVIACHO HEHAJJIeKHUM 110 OBOM BasKHOM ITHTAIbY.



YBOJHE HAIIOMEHE

Toxom 2017. roqune® y Cpouju cy ojpanu uzdbopu 3a npejcenuka Penyoauke. Ucky-
CTBO je M0Ka3aJlo Jia je nuTawe ndbopa nieda jpxape KbYUHO 3a 1eJ0KYIIaH U300pHU 1IPO-
nec, Oyayhu ja cy oj o6HOBe BUIllecTpaHauke JleMOKpaTHje mpe JaBajieceT U cejaM rojiuHa,
NpUInKoM BeJuKux npoMena Biactu 2000. u 2012. rojuHe, yBeK IIpoOMeHe Ha YeJIy pery-
oke (Cpouje u CP JyrocaaBuje) Bojuiie ka ryOUTKY JeruTUMUTeTa n3abpaHux ycTaHOBA
3aKOHOJIaBHE M U3BPIIHE BJIACTU. 3aTO Cy allpUJICKU U300pH 3a 1pejcenuka Pemyoinke us
2017. roquHe OuJan ABOCTPYKO BaKHU. OJJIYKOM Jla TaJalllibi IpemMujep Oyjie KaHJIugar 3a
npejceHuKa U ja aktyeaHoMm medy ap:kase Oyje yckpahena kanjaujarypa sa Jpyru MaH-
aart (uro ce y Cpouju 1o cajla HUKa/Ja Hje JeCJuo J0K je CTpaHKa KOjoj Ipejice/IHIK Ipuiia-
Ja Ha Bjaact) Byuuh je u popmasino nocrao ued jegHor peskuma, 10K je modejia Hajl 01031~
ujom apupmucalia BeJUKY BJACT KOjy je Y CBOjUM pyKaMa cadpao.

[Ipejicennyky n360pu OTBOPUIJIM CYy HEKOJMKO BEJUKUX U BaKHUX NUTama. Moxke ce
pehu fa je o npsu nyT o 2000. roguHe U nokymiaja rajaime Muaonesnhese Biactu j1a
(hancuduryje nusdope, e KaCHUjUX cyMbU y ojiaryke CaBesne usbopHe komucuje 1 BpxoBHor
cyjna CP Jyrocaasuje y kopuct /lemokparcke orosutiuje Cpouje 01110 10 CYMIbU Y peryJap-
HOCT U300pHOT Iporieca.?

[Ipeacepnnyku n360pu OTBOPUIIN CYy IUTake Hecpel)eHnX Oupaykux CIMCKOBA, HEpaB-
HOIIPABHOCTHU yYeCHUKA y N300puMa Ipe]; ycTaHoBaMa KOHTpoJe U300pHOT Iponeca — Pery-
01M4Ke n300pHe KOMUCHje U ycTaHoBaMa KoHTpouie ciaodoje Meauja PEM-a. Crpanke nucy
OuJie paBHOIIpaBHE HU KaJl je pev 0 UCTULalby KaHIUaTy pa, TaduHuje opepa rnornuca.* Konau-
HO, TIUTalbe MeJMjcKe 3aCTYILEHOCTH M pecypca Ha pacloJiaramwy cTpaHkama Takohe Huje
JlaBaJlo MHOTO IIaHCe 3a paBHOIIpaBaH HACTYII U MOLITeHe u3bope.

On moce6HOTr 3HAuaja 3a MPOIEHY CTamba JEeMOKpATHje Y jeJHOM JIPYIITBY HECYMILIBO
jé CIIpeMHOCT BJIaJie Ha JIjaJor OKO BajsKHUX MHUTakha M CTeNeH HheHe TOJePaHTHOCTHU Tpe-

2 Ped je o pasjo6/my oj ieniemopa 2016. jio jeniem6pa 2017. rojiune.

3 Buajyia CHC-a ycnocraBibena je 2012. nocJjie MeJIjCK1 CaCBUM YCIIEIIHUX TBPJILH TaJalllbel KaHijiaTa 3a npeji-
cennunka penyoanke Tomucaasa Hukonnha ia cy uz6opu paancucpuroanu. Taja cy Huxkonnh u Byuuh nokazasuiu
[JaKOBe ca ITACaYKIM JucTHhIMa Koje cy HaBofHO Here mponalLii. [let Meceru kacunje, oktodpa 2012. HaATeKHO
TY/KUJIANITBO je ofdalnio KpuBnuHy npujasy. Vuk Z. Cviji¢, Okoncana afera ,DZak’: Nije bilo krade glasova, Blic,
16. 10. 2012, http://www.blic.rs/vesti/politika/okoncana-afera-dzak-nije-bilo-krade-glasova/9pkytm?7 (cajr mocehen
23.12. 2017). U3Bemraj opranusaiuje ®pujgom Xayc: https:/freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/serbia
(cajr mocehen 23. 12. 2017); llopey 47 npuroopa Peny6inukoj n3a60pH0j KOMUCHjU, yOUE€HE CY HENPaBUJIHOCTH Y
M300pPHUM CIIMCKOBUMA, a NPHUjaBbeHU CYy U MOKYLIAju MUTA, 3J0yII0oTpede MoJnuLuje n Ap:KaBHUX cayxkou. Hurn
jenan oyl Tux caydajeBa Huje paspeueH. Ana Kaplij, Dveri: Brojne nepravilnosti na izborima, N1, 02.04.2017., http://
rs.nlinfo.com/a239496/Vesti/Vesti/Dveri-Brojne-nepravilnosti-na-izborima.html (cajr mocehen 12. 01. 2018).

4 O oBom npobaemy nucaju cy ayropu uzsenrtaja OEBCA nocie ckynmrunckux uzdopa us 2016. roqune., REPU-
BLIKA SRBIJA, PREVREMENI PARLAMENTARNIIZBORI 24. april 2016., http://www.osce.org/sr/odihr/elections/
serbia/259021?download=true, str. 8 (cajr nocehen 23. 12. 2017).



Ma ono3uniju. TakBa TojepaHlKja je y BpeMe Biaaja Anekcanjpa Byunha ynpaso Hecrala.
Jledare cy peTke Ha IporpaMuMa jaBHOT cepBuca. [[puBaTHe 1 mapanpuBaTHe TejeBU3uje 1
APYTH MEJWjH, 4eCTO Y BJACHUIITBY 0c00a OJMCKUX IPBOM YOBEKY PesKUMa, BOJE UCTUHCKY
XapaHTy MPOTUB CBAKOT KO Jipyradyuje Muc/au. busapan JMYHU, MPKHOM HAJAXHYT U UCKIbY-
YHB CTaB He 3a/Ip/KaBajy caMo BJACHUIU U YPEJHUIU IPUBATHUX Me/iija Beh u hyHKIMoHepu
Baajajyhe crpanke. Tokom kammame rmokasasio ce ga Asekcanjap Byunh uma coje mejnujcke
U TIOJUTHYKE ,jacTpedoBe” KOju He caMo Jia 3acTyIajy NOJUTHKY BJajie, Beh cBecHO U cucTe-
MaTCKM paJIMuKaJu3yjy U eKcTpeMusyjy japHocT. ByunheBu MmaHupu U3 BpeMmeHa JIOK je 010
reHepaJHU ceKkpeTap HIOBUHUCTHYKe, HacHJIHe 1 ayToputapHe Cplicke paJuKajJHe CTpaHKe,
caMo cy rnocra/iu 0aHaJHUjU U akyTHUjU. [berosa Hacrojama Ja HelpeKujHo Oyjie y cpejiu-
IITY HasKibe jaBHOCTU HUCY (PoKycupaHa Ha IpejcTaB/batbe pesyJirara mherose Biactu Beh,
HAIlPOTHUB, HAa HEroBO HAaCTOjarbe Jla OJ'OBOPU CBUM KpUTHYapuMa. Yak 1 Kao HoBou3abpa-
Hu npejcejnuk Cpouje, OH y peJJOBHUM HACTYIIMMa Y jaBHOCTH 3ay3MMa HEM3MEHUYHO arpe-
cuBaH cTaB 1 naheHnukn HacTojehu Jja cBoje MPOTUBHUKE ONTYKU HE caMo 3a IMOTrpellkKe,
HemnouITeme N HecrocoOHocT, Beh U 3a 371y HaMepy, 6u3apHy 37100y (UecTo UX ONTYKYje Jia
My HallaJiajy Mopojuily) 1 HeJaojaJHocT aps:kaBu. [loBpiiHa aHaansa npopeKuMCKIX Mejiija
MOKa3yje J1a Cy IpsKatbe BIACTH U IheHe KaMIlahe PaJIMKAJTHUJU HET0 y BpeMe pata v CAaHKIIHja.

Wspemraj Ranuenapuje 3a jeMokparcke HHCTUTYLHje 1 Jbyjicka pasa OEBC-a o npej-
CeJIHMYKUM M300puMa jaCHO yKasyje Ha HepaBHOIIPAaBHOCT KaHJujaTa y U300pPHOj KaMIla-
BH, MeujuMa, puHaHcupamwy...” Takolhe yka3aHo je 1 Ha HeJocTaTaKk IPaBHOT OKBUPaA KOjU
ou omoryhuo nourreHn nu3dopuu npouec. /la n3dopHo 3akoHOJaBCTBO HUje yHAIIpehuBaHO 0
2006., ayropu OEBC-oBor ussenraja npumehyjy a Huje peryJncato Hu MATamhe UCIIPaBHO-
CTH U TPAHCHAPEHTHOCTU OMPAYKUX CIIUCKOBA."

Ananu3e cTpaHMX OpraHusalija Koje 1ocMmaTpajy CTelleH JeMOKpaTuje y HojeJUHUM
JApsKaBaMa I0Ka3yjy na/J| JeMOKpaTCKUX cTaHjap/a uin, y 00eM cayuajy, crarnanujy. Rom-
OMHOBAaHU Ca OjauaBambeM jejlHe IapThje U HBEeHOT IpeJceJHuKa, Te MOHOBHUM yuBpihu-
BambEM TeMeJba MOHU3Ma, KakaB HUje BuheH o nsdopa 1992, koju He O MOIVIM OUTH yCIIO-
CTaB/beHU 0e3 CIIopa3yMHOT MOJpUBatha JEMOKPATCKUX YCTaHOBA O] CTPaHe CPIICKUX eJIUTa,
Bjactu u oppehennx kpyrosa uz CA/l u EY, moxkemo pehu ja je Ha napjaMeHTapHUM U300~
puma 2016. u npejcejHunYKkUM uzbopuma 2017. cTBOpeH TemeJsb 32 YCIOCTaBy ayTopUTapHe
BJIACTHU U NOJpUBabe JIEMOKPATCKUX YCTaHOBA U I'pal)aHckux cioboja.

Bennku HejioctaTak pepopMCKOr U JIeMOKPATCKOT KallallUTeTa caJlalllibiX BIACTH je U
YUHEHUIA JIA CY, 10 MHePIUjU U3 paJuKaJcKux rojuna, sohe CHC-a u caBesHuKka HellpeKu/1-
HO y 1300pHOj KaMIaku. Kao Belraiy kaMiname oOHU He OpUHY 0 YMibeHuIiaMa Beh o yTu-
cky. bpojua o6ehama, nipe ceera Byunhesa (pemaBamwe ciayyaja CaBamadia, obehanu puram
pedopmu, rpajime...)’, KaCHUje cucTeMaTCKU HUCY clIpoBol)eHa, yuMe je HallyliTeHa Jodpa
JIeMOKpAaTCKa IpakKca yelnocTaB/beHa nocJie 1o1acka IeMOKPATCKUX BIaCTH Ha BJACT Y HIPBUM
onmTuHaMa 1992. n1 1996/97. ronune.

[Turame crenena jeMokpaTuje y HeKoj JJpKaBU HEOJIBOJUBO je Be3aHO 3 CIIPEMHOCT BJIa-
Jie Jla ToJIepulle U YBasKU JIpyradnje Mulllbere. TOKOM BiajlaBuHe HallpehauKuX KOAJTUI1-

5 REPUBLIKA SRBIJA, PREDSEDNICKI IZBORI 2. april 2017, Izvestaj Misije OEBS/KDIL.JP-a o proceni sprovode-
nja izbora, Konacni izvestaj, VarSava jun 2017., hitp://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/330296?download=true
(cajr mocehen 23.12. 2017).

6 Ucro, 8.

7 Neispunjena obecanja Vuéi¢a, http://www.istinomer.rs/clanak/1853/Neispunjena-obecanja-Vucica (cajr moce-
hen 23.12. 2017).



OHHUX BJIaJa, 0OHOBJLEHU Cy OJIHOCH XJaJ{HOI rpalanckor para y Cpouju. Yiupkoc Tome HITo
JeKJIapaTUBHO CIIPOBOIU pe(hOPMCKY TOJTUTUKY IIETOOKTO0APCKUX Koauluja okpeHyTy EY
1 pechopmMama, aKkTyeslHa BJlaja HacTyIa y CBOjUM KPUTHKaMa IpeMa MpeTXoJHUM BJaajaMa
ca rnosunuja nocaenawme Munomesuhese ajmunucrpanuje. [lopej Tora, napajpsxaBuu mejiu-
JU 'y HABOJTHOM IIPUBATHOM BJIACHUIITBY BOJIE M aHTU3ATIA/IHY IIOJUTUKY, KOja je Y CYyIITHHCKO)]
CYIIPOTHOCTHU €a MOJUTUKOM KOJy FOJJMHAMa MHCIIMPUILE aKTYeJTHU NpeJceHuK Permyoim-
ke Cpouje. Hemoryhe je usrpajurtu geMokparcky Jp:KaBy ako OoNTy:KOe IpeMa Olo3uIUjH,
1I0peJ; HECIIOCOOHOCTH Y HEIIOUITeha, HEIIPEKUIHO CaJipPKe U YUTAB ceT ONTY KON KOjU pejl-
cTaB/ba Ka0 aHTHJIPKABHYU U CTPAHU €JIEMEHT.

[Turame kopynuuje TemessHo je 3aoynorpedbeHo y cpickoj noautunu. Baage 10C-a
nocTaJjie ¢y 3JjoriacHe 36or kopyniuje. Mlako je ona HaBOJHO MocTaJia HUKa 300r ycrocTa-
BJbalba TPAjHOr MUPa, 06HOBE IIpaBHe Jp:KaBe U uHTerpaiyje Cpouje y meh)ynapoany sajej-
HUIY, TPaH3UIIUja je JloHeJa HOBe pa3Mepe Kopyliluje, a Beha ciobojia Mejija y4uHUIA je
Jla OHa 1ocTaHe y naJjeko Behoj mepu osisornanieHa y japuoctu.® [lodene CHC-a u crBapame
HEIOBUX KOQJUIIMOHUX BJIaJIa HEIIPEKU/THO Cy TI0BE3UBaHe ca BeJUKUM oOehambuma 1 aKTUB-
HOCTHMa y cy30ujamy kopynuuje. /lo fanac, mocie mnet rojuHa, HocTaJo je jacHo ja cy pesy.i-
TaTU CKPOMHU U JIa CY TIpaBOCHaKHe Ipecy/ie, Yak 1 cuMOoJnYHe, HeJIOBOJLHO OpojHe.

8 CrBapu ce MelyTuwm, y nepuenuuju kako rpahana Cpouje Tako u cTpaHUX HHBECTUTOPA HUCY MHOTO TPOMEHUIIE
ToKOM oBe jenenuje. loaumu: Kopyuyuja wajeehu upodaem Cpouje, Tawyr, 30. okrodap 2010., http://www.novosti.
rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D
0%B0/%D0%B4%D1%80%D1%83%D1%88%D1%82%D0%B2%D0%BE.395.html1:305771-Goati-Korupcija-najveci-pro-
blem-Srbije (sajt posecen 23.12. 2017); D& B: Sajber kriminal ¢ korupcija najveci problemiw Srbiji, 03.10. 2017, http://
cik.co.rs/2017/10/03/db-sajber-kriminal-i-korupcija-najveci-problemi-u-srbiji/ (cajr nocehen 23. 12. 2017).



MEJINJU U JTEMORPATHUJA

Crpanke Bi1ajajyhe koajunuje npejcrapbaje cy Mejiuje Kao c1000/He, HeIPEeKUJHO
ce 1o3uBajyhy Ha HaBOJHO HEYTPAJHO WM YaK ONO3ULMOHO OPUjEeHTUCAHE jaBHE CEepBUCE
WM Mejilje Y BJIacHUIITBY Jps:kaBe. [IpuTom, usHocuiiu cy u Hetaute nojarke T8pjehu ja je
npejcrapbame jeaoamba CHC-a 1 meroBux kanjujara 6110 y KOpuct Biajajyher peskuma.
Yumwenuna je, mehyrum, na je npemujep Byunh Hactynao n y qp:xaBHoj pyHkuju, Te ga cy
Jp/KaBHE aKTUBHOCTHU Kao U yecTo rnocJe 1990. ouiie y cay:k01 u3dopHe KaMiame. AKTUBHO-
ctu peskuma CHC-a v capesHuka y npein300pHoj KaMIlalbi U yIIoTpeda JipKaBe 1 [pKaBHUX
pecypca nucy, mehytum, o ceom o6umy Bul)eHu yak HU y BpeMe u3bopa u3 jieBejieceTux
rojiuHa. Y 1eHTpaJHUM eMucHujaMa eJeKTpOHCKUX Mejnja, Asekcanjjap Byuuh je y mapry
2017. 0M0 Kao MpeJceJHUYKN KaHU1aT YeTUPH Iy Ta BUIIE IIPUCYTAH O] OTIO3UITMOHOT KaH-
nuaara Came Jankosuha, koju je Ha uzbopuma 10610 HajBUlle IJlacoBa Mel)y omo3uuoHum
kanauaaruma.’ /lakie, Beh o moyeTka jgara je jacHa peJHOCT pekuMCKOM KaHauaary. Raja
TOME JI0JIaMO JIeJI0Bahe NapaJp/KaBHUX MeJIHja, OJl KOjUX CY HEKU UMaJIH BEJUKY U 3Ha4ajHy
riomoh u3 Oyrera uiu Jo0ujajy BeJIKa Cpe/CTBa 3a peKIaMupame 0/ IpKaBHUX, MOHOIIOJIH-
cTUUYKUX npejyseha — jacHo je 1a Cpouja crajiay peji eBpoICKUX JIpsKaBa ca HajMakhe Mejiyj-
CKUX €JI000J1a HEOTIXOJHUX 34 JIeJI0BaIbe JeMOKpaTCKe JIprKaBe.

[Ipouiec kaniuI0Baba U KaMIlaha IOKa3aJ1 cy MambKaBocTH JjeMokparujey Cpouju. Kan-
AUjIaTi cy OUJIM HAWJIa3WJId Ha MperpeKe MPUJINKOM OBepaBarba MOTIHUCA, JIOK je PeKUMCKH
kaHauaar 6e3 Tenikoha o6e3bequo norpedHe yeayre Hotapa. PejlaTuBHa 3aTBOPEHOCT Meiu-
ja ouiia je npahena Hejacuohama u 3;10ynorpedama y pajay Peny6indyke nuzdopue komucuje
(PUK) u Perynaropnor tesa 3a ejaekrponcke meguje (PEM). Ilocie uzbopa cy januma tpa-
jaJid MpoTecTu y BUIIe I'PajioBa yIIpaBo 300T MOHOBJLEHOT (TaKo je 010 U Ha TMapjaMeHTap-
HuUM n3bopuma 2016) Jomer pajia ycTraHoBa Koje cy OCHOBaHe Kako 01 o0e30e/ e MouTeHe
uzbope. [IpumerHo je cucremarcko ypyniaBame U MapruHaJIn30Babe OBUX YCTAHOBA Koje cy
0/l BeJIMKe BaKHOCTHU 3a (PYHKIIMOHUCAIhe caBpeMene jieMokparije.'

Ono3unmoHu KaujaujaT U MoCJTaHUIU OUJIN cy HEpaBHOIIPABHU TOKOM IPOTEKJIe TojiuHe.
Besnka Behuna kojy CHC uma y ckynitunu ynorpedpaBaHa je kako 01 6uo HOTUCHYT IVIac 0110~
sutyje. O cUCTeMaTCKOT 3arTyIIMBaba TOT I71aca, HOCTUIIAkhEeM PUTHTHUX, YeCTO HECTTPEMHHX
nociaannka CHC 1a ce ,crapajy” (Jlakie jia pearyjy Ha cCBakM HBUXOB I'OBOP) O MOjeIUHUM OIO3U-~
IIIOHUM TIOCJTAHUIIMA Y CKYTIIITUHH, CHCTEMATCKOT HACTOjamba Ja TIojeIMHY TTOCTAHUIH OYTy 1
JIMYHO JIMCKBAIN(UKOBAHH, T1a JI0 KaMIIamhe MPOTHB PaHUjUX Biajia U pechopMHu Koje cy T0aa3u-
Jie yIIpaBo oj OHUX KOju cy Te pehopMe HaCTaBUJIN JTa CIIPOBOJIE M TBPJIE JIa CY Y TOME YCIIEIIHN.

9 ,BIRODI: Zloupotrebljeni rezultati monitoringa medija u kampanji®,
https:/insajder.net/sr/sajt/vazno/4158/, Beograd (cajr nocehen 2. 12. 2017).

10 REMizuzimanjem iz kampanje otvara prostor za zloupotrebu, Centar za istrazivanje korupcije, 10. 03. 2017., http://
cik.co.rs/2017/03/10/rem-izuzimanjem-iz-kampanje-otvara-prostor-za-zloupotrebu/ (cajr nocehen 23. 12. 2017);
CRTA trazi uvid u zapisnike iz RIK-a, N1 Vesti, http://rs.nlinfo.com/a241187/Vesti/Vesti/CRTA-trazi-uvid-u-zapisni-
ke-iz-RIK-a.html (cajr nocehen 23. 12. 2017).
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Pagukanusanuja ojHoca npema orno3uiuju mocetHo je I011a JIo u3paskaja HaKoH 1ITO je
Anekcangap Byunh usadpan 3a npejcejnnuka Peny6ianke Cpouje. YmecTo Ja nocJe mnobeje
Koja je OuJia u3pa3uTa U oJfHeceHa y IpBOM U300PHOM KPYTY, HOJCTaKHEe YMUPHUBahe CUTYya~
1uje 1 11030Be OM03UIKjy Ha jujaJor, Byuuh je HactaBuo jia o6aBJba 1OCJI0BE U U3jalllbaBa
ce 0 TeMaMa IUPOKOT clleKTpa. Y MeJujuMa je HacTylao jajaeko dyelthe Hero Ana bpuaouh,
HOBa 1pejcepnula Biaage. Y TejieBusujckum eMucrjaMa y KojuMa je Wjin HacTylao caM Uin
,pasropapao” ca MoJep1upaHoOM I'DyIIOM HOBUHApPa WJIU jaBHUX JUYHOCTH, HACTYIIA0 je 0CTpa-
urtheHuje u pe3oyTHHje Hero paHuje.!

Hacrojawe BiacTu J1a BEJUKY MOJPIIKY KOjy UM Oupauyn Ha u3bopuma Jjiajy npejcrape
Kao ollpaBjiae 3a Moryhu feuuur gjeMokpaTcKkiX ycTaHoBa, 1ojceha Ha olpaBjama Koja
Cy U3HOCHJIY PAHUjU Ay TOPUTAPHU peskUMHU, 1ipe cBuX Musomesuhes. [lokyinaju jia kao npo-
tuBHuka Biajun CHC-a, nenokymnnom pesxxumy u Anekcanjipy Byduhy, npejcraBe HeKakBy
VjeJMbeHY OI03UINjY KOJY YMHE eKCTPEMHUCTH Ca CBUX CTPAaHA IMOJIUTUYKOT U UJIE0TO0IIKOT
CIIEKTPa Te HeMMEeHOBaHe MpayHe CUJIe U3 MHOCTPAHCTBA, IIPeJICTaB/bajy HOBPATaK MPAayHOT
HacJ/ieha, a mo3Haro je jia cBaka JJUKTaTypa HoYUbe IIPBO pedynMa OMJI0 Jla Cy jaBHO Ka3aHe
uiu Hanucate. [Tokyniaj na npejcrase jeMokparcky onosunujy kao JIOC — HekakBy jesu-
BY XUJIPY Koja je HaBojHO Baajaja Cpoujom oj 2000. 10 2012.1* — Takohe je n1y6oko ayTo-
puTapan u Boju 1ojiegama Mely rpahanuma ymecTo J1a/b0j MHTErpaluju cprcKor JpyuiTsa.
Maxap y pynknuju npeacennuka penyonanke Anexkcangap Byuuh rpedasio 6u ga qonpunece
HApOJIHOM jeJIUHCTBY U MHTETrPallijy, all OH HelPEeKUHO pajii YIIPaBo CYIPOTHO.

11 Y jenHy eMmcHjy 0HEO je 4Yak W CBE/Ra MAIHpa ca oIITaMIaHNM TEKCTOM KOMEeHTapa Ha TBUTepy. ,Bez druge
strane — Vucic¢ ‘debatuje’ s odstampanim tvitovima®, N7 Srbija, (cajr mocehen 5. 9. 2017). http://rs.ntinfo.com/a315842/
Vesti/Vesti/Bez-druge-strane-Vucic-debatuje-s-odstampanim-tvitovima.html (cajr nocehen 2. 12. 2017).

12 Toxrom HaBefenux asanaect roauna /[OC je mocrojao cBera jeqHy # 110, a Y YMamkEHOj BEP3HjH Mame O] YeTH-
pu roguse. Biaje unje cy okocuune 6uie /IC u/uau JICC numaine cy noapiky CIIC-a (Hajseher koaanunuonor n 4ak
npejguszdopHor cagesnnka CHC-a) Tokom Hajmame cejaM roguHa.
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JEMORPATNJA 1 YRJBYUUBAILE Y EY

Pedopme n nemokparnsanuja cprckor ApylITBa Ha IyTy Ka IIYHOIIPABHOM YJIAHCTBY
y EBporickoj yauju (EY) kacHe, jarymu u3 akijmoHux IjaHoBa cy uctekau u Biaaga Cpouje
JIOHeJIa je Y Toc/Ie/[IheM KBapTaJly oBe rojuHe ojlIyKy o peBusuju Hamuonaanor nporpama 3a
ycBajame Acquis-a (HITAA). [Ipuctynuniio ce u peBU3uju akIIMOHUX ILJIAHOBA, KOjU 00yXBaTajy
obaBe3e CpoOuje u npare ux aMOMIIMO3HU POKOBH Y IOIJIely HAIlpeJoBatba y Iperosopuma y
norar/puMa 23 u 24.1% llpouwno je neBeTHaect Meceny oJi BbUXOBOT ycBajama y anpuiy 2016.
rojgune, kaja je Cpouja npunpeMuia u 6pojHe u3MeHe 3aKOHOJABHOT U MHCTUTYI[MOHAJIHOT
okBHpa. M onwim cMo 1o Tora jia yckjaahupame cpIrckor ca eBpoIlcKUM 3aKOHOaBCTBOM Hehe
OUTHU 3aBPILIEHO, KaKO je npejsul)eHo, 1o kpaja 2018. rojune. Pok ce nomepa na 2021. roguny.
OBo je Tpeha pesusuja HITAA, kojoj je y 2017. rojunu, jouu jejiHoj 1300pHOj, IPETXOAUO H30-
cTaHaKk 00aBe3HUX TPOMECEeYHUX u3BellTaja koje je MunucrapcTBo 3a eBpoIicKke HHTerpalyje
(MEWN) Tpebasio na nognocu Biaaju Penyoiaunke Cpouje. Ounro je ja CpOuja kacHu y pedop-
MaMma, yckiaahusamwy gomaher u EY 3akoHOaBCTBa, a TUME M Y €BPOIICKUM JlaTyMUMa, KOjU Cy
caMojikTar ope Biajie Penyosuke Cpouje n weHux MuHucTapctaBa. Hamr Hapoj 61 pekao
jeqnHo cy #eJsbe, a Ipyro MOryhHoCTH 1 KanaluTeTu, jeJiHO Malup, a CACBUM JIPYTo CTBAPHOCT
CpICKOT JIpYIITBA U JipskaBe. Rako rof, yyecraan uzdopuu npouecu y Cpouju og 2012. rojiune
1 OYUTO cJad yYMHAK Yy pe)OpMCKUM 3axBaTUMa y IIperopapadykom mpouecy ca EY, nocedno
nocJejimher kabuHera Ha yujeM je yeqy npemujepka Ana bpuaouh, y onnocy Ha npeamoOninm-
03He IJIAHOBE Koje CMO CKpPOjU/IN Ha ocHOBY ,IIperoBapaukor okBupa‘, y4uHWIU Cy Ja MOcjae
kputuka y Ussemrajy koaaunuje npEYrogop o Hanperky CpOuje y nornassuma 23 u 24 —
okTo0ap 2017. rojgune jiohe u 10 npusnHawa ojgropopuux y Baagu Cpouje. Hapasuo, ajiu He u
110 CBaKYy LIeHY IIPUXBAT/bUBO, Y IPEII03HAT/LMBOM CTHUIY, KDUB je KpUTHYAp, a He ,cTBapaJal !t

»Ja cy npuiamkom uspaje osor Mspemraja mmanau norpedy Ja Hac 4yjy |[Koaiauuuja
npEYrosop], o6jacHuin 6McMo UM J]a CMO IIOTHYHO CBECHU CBUX POKOBA KOJU CY UCTEKJIH, aJI1
1 OHUX KOjU CYy JIOCTUTHYTH, CBUX Mepa Koje je TpedaJsio CpoBeCcTH, Kao U OHUX Koje CY CIIPO-
BeJieHe, I1a je oTpedHo nhu jiasbe o Tora — Beh cMo KpeHy. 11 y IpulipeMe 3a peBU3HjY OBUX
Axuuonux nianona’, HaBesu cy MuHucrapceTBo 3a eBpolicke unrerpanuje u [Iperosapauku
TUM Y CAOTIITey U3JaToM 25. 0KToOpa oBe rogune.”” OBaj mpuMep y eBpOIICKUM MOCJIOBUMA
yKa3yje KOJIMKO je 0uTHO 3a CpOujy jia rpajiu JeMOKpaTujy Y UCI0JapU30BAHOM CTaky CTa-
BOBA IIMBUJIHOT CEKTOPa U BUXOBOI ojjHOCca 1peMa Biaaaun Cpouje, pecopHuM MUHUCTAPCTBU-
Ma, lIperopapaukom TUMY M CBUMa KOjH Cy 3a/ly*KE€HHU 3a YCIIEUTHOCT ¥ JMHAMUKY JIEeMOKpaT-
cKkux pedopmckux npoueca u nurerpayuje. Ped je o rome j1a cy ¢ jegne crpane Hannonaanu

13 Osna moraasmba ocsehena cy MomToBamwmy 1eMOKpaTHje 1 JbyCKUX TTpaBa.

14 Milan Aleksi¢, PREUGOVOR ALARM IZVESTAJ O NAPRETKU SRBIJE U POGLAVLJIMA 23 i 24, Beograd, okto-
bar 2017. godine, file:///C:/Users/Cedomir/Downloads/oktobar 2017 izvestaj_koalicije_preugovor_o_napret.pdf
(cajr mocehen 23. 12. 2017).

15 MEH: Jla cy xuiequn ga wuiiagy, godu.u 6u ogrosope, 25. okrodap 2017., http:/www.mei.gov.rs/sre/vesti/1171/189/335/
detaljnije/mei-da-su-hteli-da-pitaju-dobili-bi-odgovore/ (cajr nocehen 23. 12. 2017).

12



KoHBeHT 3a KEY, koju je, kako nojcehajy MEW u IIperoBapauku Tum ,mocrao jeo nporejaypa
3a yCBajame CBUX IPEroBapaykux JoKyMeHaTa' M U3y3eTHO KPUTUYHE J[pyTe opraHusaliyje
uBuIHOT pyiiTBa Roasunuje npEYrosop, koja Huje aeo ose miardopme, ajiu jiejayje Beoma
HOJICTULAjHO, I0Ce0HO Y aKTUBU3AI[UjU jaBHOCTU KPo3 peJieBanTHe uHgopmaiiyje. [locie cae-
ra, U3BECHO je Jla pOKOBU TpejiBul)eHu 3a jiajbe YKbydnuBame y EY Hucy mocTuruyTH oji crpase
BJaje'S, Koje ux je mpejicrar/basa u kao uzdbopna odbehama. Tume cy kacuuie u pedopme, jep
je crparerujcko orpejiessere Cpouje myT 10 myHonpaBHOT WwiaHcTBa y EY. 3aHMMIBUBO je Ja
jenpejcennuk penyoanke Byunh y jeqHom o nociemux HHTEPBjya Koje je 1ao y 2017. HoBU-
Hapy yriejHe meaujcke kyhe biaymOepr pekao Ja je BeroB /b Ja 3eMJby J10Bejie HaJJOMaK
yiaancrBa y EY. TBpauo je na he to nocruhu o 2022. rojuHe n uctulame MaHjaTa u Jia ce
nocJjie Hehe Buile KaH1I0BaTH 3a NpejiceJHUKA HUTH 3a lIpeMujepa HakoH Tora.'” Byuuheso
obehathe HapaBHO IOBOPU O TOMe KOJIMKO ¢y hopMaJiHa yeTaBHa oB/1althema npejceiHuKa 1
KOJIMKO ¥ TO BeT0BO ojipuliathe oj1 hopMasiHe hyHIIMje He 3HaUU ojicTyIame ca Biactu. Cpou-
jaje ouurieHo Ha YTy cTBapaba ayTOKpaThje 1o MOJIeJy IPHOIOPCKe.

16 Bmaja je Tokom BuIme off TmeT ToAnHA UMaja Hajuenrhe gBoTpehuncky moapmky y HapoaHoj ckymmTnam, meHa
€BPOIICKa areHia nMaJja je CHMOOINYHY OTO3UI[H]jY, 2 OHA caMa je UMaJa IyHY KOHTPOJIY HaJ IeJTOKYITHUM IPAKABHIM
arapaTom.

17 Bywuh 3a Baymbepi: 3aspuuhy uwocao ca EY go kpaja mangama, Hoauwmura, 22. 12. 2017, http://www.politika.rs/
sce/clanak/394988/Vucic-za-Blumberg-Zavrsicu-posao-sa-EU-do-kraja-mandata (cajr nocehen 23. 12. 2017).
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JTEMOKPATCKHU
JTEGUITUT

Jemokparujay CpOuju uiiu Biajie 1071a3e U 0/1J1a3e U CBe, Kao U 0Ba JlaHac YBeK I10]] 1aTpo-
HATOM jeJIHOT YOBEKa Y JIp;KaBU, Bepyjy Jla 3Hajy 1iTa je Haj0o/be 3a JIPYIITBO, & TO je OIaCHO.

Ha ocHoBy Halmx ana/1usa 3akeyuyjeMo Jia EBporicka yHuja o cajja HUje IpulllIa Ha
npasu HauuH HU Peny6uunnu CpOuju Hu Jp:kaBama BajikaHa Koje joul yBeK HUCY CTYIIH-
Je y wianctBo EY. YejoBu koju cy uckiydnBo crapberu npej Cpoujy y noriasiy 31, Koje
ce OJIHOCH Ha HOpMaJU3alujy 0JHOCA ca MOJUTUYKUM €HTHUTeTOM HacTajJuM Ha KocoBy n
Meroxuju, ay Ipyru 1JjaH cTaB/beHU cy IPUHIIMI Ha KojuMa je 3acHoBaHa EY. Peu je o konen-
XalllKUM KpUTepujyMuma, Koju I1ojpasyMeBajy IPBEHCTBEHO MOCTOjabe CTaOUIHUX JIeMO-
KpPaTCKUX MHCTUTYIHja KOje TapaHTYJy JeMOKPATHU)y, BJaJaBUHY IpaBa U MOUITOBAKE JbY /-
CKHX IIpaBa, Ka0 HEM30CTaBHOM YCJIOBY 3a IyHOIpaBHO wiaHcTBO Yy EY.® IIpen daockyiom
(pakTOpa cTAOUIHOCTH y PETUOHY 3aTBApajy 04M HaJji OHUM IITO ce jieliaBa y CpOuju u Kako
ce o/1BMjajy JeMoKkparcku rnpouecu. Ha raj naunn EY npeysuma cxBatamwe crio/bHe TOJUTHKE,
canyHo npakcu CA/Jl U3 ieBejieceTux rojuHa, Koja ce pyKoBojJy HHTepecuMa aJMUHHUCTpa-
11je Koja je IpeTXoiHO Ba/baHo U3j00upaHa ojl cTpaHe HojeiMHuX MHTepecHux rpyna. Camo
MUD, MaKap ¥ ¢ JMKTaTOPOM, YNHHU J]a He Bojie payyHa, UK JIaJeKo UCII0]] 04eKMBAHOT, O Ipa-
hanuma Cpouje, 1eMOKPATHji U eJleMEeHTapHUM JbYJICKUM TIPaBUMa.

W3BecHo je 1a cy y JeMOKpaTCKOM JIPYIITBY Koje ce Hajla3u y Mpolecy uarpajme HajBa-
JKHMje pa3Boj U MPOLEHY CTalba yIIpaBo NOJUTHYKe rapTuje. Cpricke MOJUTHYKE NapTHje
CY JIUCTOM HEJeMOKDATCKe, BUXOBO (DYHKIIMOHUCAKE je HeTPaHCHApPEHTHO a (puHaHCHpa-
HBE CaMo JIeJTMMUYHO JIerajJn3oBaHo pedopMckuM 3akoHuMa 13 2000-ux. Ayrokparcka uin
OJINTAapXHjCcKa IPUPOJia CPICKUX CTPaHaKa JIOBOJM BPEMEHOM JI0 HeycllellHe IpodecnoHa-
Ju3alyje NoJUTUKE U IIOTIIYHOT ypyllaBawba BPEJJHOCTH, I1a U caMOT CMUCJ/Ia MopaJia, npode-
cHOHaJM3Ma U onuirer nurepeca. OBo je r1aBHO YBOPUILTE, U3 KOTa Ce CBe Jlajbe CIIYIITa Ha
JIOKaJIHEe HUBOE BJIACTH TJie ce NpecanKkaBa (byHKIIMOHUCahe CTPAHKa U TapJaMeHTapu3Ma,
na Jio Jpyrux MHuIujatusa y 1pymrsy.” /lemokparcke cMene BolctaBa crpanakay Cpouju
CYy peTKe U 110 IpaBuIy MatkaBe. TakBu nipoliecu IpaKTUYHO ce HUKa/a HUCY OJiBUjaau 6e3
nernama crpanaka. Ha myTy nemokparusaiyje Biaajie y Cpouju 6u Tpedasio Ja CJI0KEHUM
pedopmama omoryhe caMooJp:KUBOCT cTpaHaka, pedopmMoM cyjcTBa omoryhe npasejan
n Op3 nocryIak cropoolema cTpaHaYKUX CTAaTyTa U Ja JI0 Kpaja yuruHe TpaHCHapeHTHUM
npoiiec ¢puHaHcupama crpaHaka. O Bpemena 2008. TojiuHe Ha Jiesy je HallpOTUB Ipoliec

18  PRESIDENCY CONCLUSIONS Copenhagen Ewropean Council - 21-22 June 1993 7. Relations with the Countri-
es of Central and Eastern Europe A. The Associated Countries, http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/
cop_en.pdf (cajr mocehen 23. 12. 2017).

19 Slavisa Orlovi¢, Politicke posledice izbornog sistema w Srbiji, Politi¢ki Zivot 4, (2013), http://www.mc.rs/upload/
documents/Resurs_centar_izbori_2012/Tekstovi/Slavisa_Orlovic_Politicke_posledice_izbornog_sistema_u_Srbiji.
pdf (cajr mocehen 23. 12. 2017).
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JIOHOIIIeHhAa PECTPUKTUBHUX 3aKOHCKUX pellemha y Be3U Ca OCHUBAWBEM, PerucTpalijoM U
(puHancupamem crpanaka.*

/la 6u npouec uiao y npaBoM cMepy, CpICKa jaBHOCT Mopa OUTH yBepeHa y OCHOBHE
BPEJIHOCTU Ha KOjUMa je ycTaHOB/beHa EY m Mopa OMTH Ha IpaBu HayuMH MH(MOpPMUCAHA O
OHOMe IITO jecTe TIpolec pujpykuBama EY, yak u kaja je onpskusoct EY n1oBegenay nura-
me. HacynpoT Tome u3/ia3u jja nuTame jeMokpaTusaluje Cpruckor ApyurTsa odyxpara MHOTI'O
Bulle oji ,Akuja‘, npuxparamwa npapuux Tekouna EY (Acquis Communautaire), u mojpasy-
MeBa IpuxBartame peaste nosuiuje Cpouje y MmelyHapoJHOM OKPYsKeby U IJI00aTHUM TOKO-
BUMa, Ca KOJUM IUTame JeMOKpaTh3aliije Huje y JUpPeKTHOj Be3u. TepMuH ,cTabuaokpaTi-
ja*t omomahmo ce y kpyropuma EY Ha Taj Haunn jemokparcka jaaoct y Peny6aunu Cpouju
HaJla3u ce y napajiokcajHoj nosuliuju ja camy EY mopa na nojceha na BpeHOCTH yCTaHO-
BJ/bEHE KOIICHXAIIKUM KPUTEPUjyMHUMa.

20 Vesna Rakic¢-Vodineli¢, Prvi put umodernoj istoriji, 15.12. 2017., http://pescanik.net/prvi-put-u modernoj-istoriji/
(cajr mocehen 23.12. 2017).

21 Yepomup Auruh, Cuaduroxpamuja, Hoauwura, 29.06.2017., http://www.politika.rs/scc/clanak/383910/Pogle-
di/Stabilokratija (cajr mocehen 23. 12. 2017).
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JABHU ANJAJIOT' U 'PAHBAHCRO JIPYIIITBO

JaBuu ujasor u capajimba JpKaBHUX MHCTUTYIMja ca rpal)aHcKuM JIpYyIITBOM U opra-
HU3alMjaMa Koje MOTry Jia JolipuHecy Op:keM U euKacHUjeM pasBojy JAPYyHITBa, BeoMa cy
BasKHU 3a JIeMOKpaTUjy. AKO BJACT, OJIMUeHa Ipe cBera y BJaJu U IPeJCeHUKY JiprKaBe,
keI Jja OyJie yenenrHa v pajiu y uarepecy rpahana, mopa Jja pasroBapa u 0yjie y npuaniiu
Jla cacjylia cTaBoBe HUBUJIHOT JIPYILITBA, YAPYKeha MHBECTUTOPA, CAaMOCTATHUX CUHIUKA-
Ta U JIPyIX; Jla perosHa Joope MHUIUjaTuBe U YPaJil KOJUKO je roj Moryhe ja one 6yy
crpoBejieHe y pakcu. Tpeba ylaXHyTH ajleKBaTaH sKMBOT CBUM THM JIPYIITBEHUM 1 Tpahan-
CKUM MHUIMjaTUBaMa, MOKpPeTuMa, yjpys;kembuma rpahana, HeBJaJuHUM OpraHu3allujama,
He caMo MOJUTHYKU 3auHTepecoBaHuM, Beh cBuM Bpcrama npodecnoHaglHux yapyrKemba.
HMma MHOTO MOJIMTUYKOT KMBOTA M BaH cTpaHaka, aju y CpOuju, kao 1ro je Beh ykasaHo,
cTpaHauko ujie 1y060Ko u kanuiapHo. I'palancka nHuijarusa, a kamo Jid ydenrhe uBUIHOT
CEKTOopa, '0TOBO Cy UCKJby4YeHH U3 TIpolleca JOHOIIeHha MOJUTUUKUX OJ[TyKa WU Kpenupamba
3aKOHa M NoJuTHKe.** 3y3eTak mpejicTaBibajy y Hapojly HollyJapHe HHUIjaTUBe Koje pery-
JUULY TTUTabe 3alTUTe Jiele U CJI.

Y 2017. roqunu odeJieskeHa je neTorouinmuia npasa Ha EBporcky rpahancky unuimja-
tuy (EILW), koje je yBegeHno Yrosopowm u3 Jlucabona kao ”HOBATMBAH HHCTPYMEHT TPaHCHA~
[[UOHAJHEe NapTUIIUIaTUBHE JleMokparuje.*® Tum ce unctpymentom omoryhyje ja MUujInoH
eBPOIICKUX I'pal)aHa n3 Hajmamwe cejaM Jip:KaBa YIaHUI@A 3aTpasku o]l EBpoIICKe KoMucuje
(ER) na moHece 3akOHOJaBHU IPEJIJIOT O IIUTabUMa Koja Ccy y HaJlJIe;KHOCTH EBpoOIICKe yHU-
je (EY). Ibume ce ean Jja ce akTUBHO yKJbyde I'pal)aHu y eBpOIICKe IOCTYIKE JOHOLICHA
oJllyKa ocuUrypaBajyhum UM JUPEKTHO MpaBO Ha 3aKOHOJABHY MHUIUjATUBY. YIIPKOC OBUM
pesyJTaTuma, HoTeHIjal eBporicke rpalancke nnuijaTuBe jou yBeKk Huje H1 NPUOINAKHO
y HeJocTi uckopunrheH kaja je ped o mpejiiiosuma rnoJuTHKa U akTuBHOM yuenthy rpabana.
I'pahancke uHUIMjaTHBE MHCTPYMEHTH Cy HellocpejiHe JeMOKpaTuje 10cTyHl rpahanuma
y BehuHu apskaBa, Ha HAIIMOHAJIHOM, PETHOHAJHOM WJIM JOKAJHOM HUBOY, Majia ce€ 3HaTHO
pas/MKyjy Ipema omncery u npouejaypu. buhe nnrepecanTHo BujieTH KoJuko he 3akoHoja-
Ba1 uckopuctuTu uckycrsa EIIW u y kom cMepy he y pery/iucamy HapojHe UHUILIMjaTUBE,
Kao o0/1MKa HerocpeHor yventha rpal)ana, uhu npecrojehe ycrasue npomene y Cpouju,
Koje cy aKI[UOHUM IlIaHOM OuJie rpejiBuleHe 3a kpaj 2017. roqute, a caja ce ojipelyjy HoBU
JaTyMu 3a Ty o0aBesy Ipeys3eTy oTBapamheM IoIIaB/ba y poliecy nperopapamwa ca EY.

22 Y BpeMe paHUjUX BJIaJa IMjaJor ca HEBJIQJUHUM CEKTOPOM je MOCT0jao Majia je 6u0 MyKOTPIAH U YIJIaBHOM 6ec-
wiogan. Ilosuar je ciyuaj Hectipemuoctu Biaajie ga 2007, u 2012. ne usahe y cycper rpahanckoj ununujarusu 3a
yMameme WIH YKIjambe Iope3a Ha onpeMy 3a 6ede. Kaja je rakas nores 3arpaskuia Cplicka npaBociaBaHa L[pKBa
3BaHMYaAH OJIFOBOP je 01O MOTBPJAH aju Bjaaja kacHuje Huje ucnynuia ooehame. M. R. Milenkovi¢, Refundiranje
L,bebi PDV-a* éeka novi saziv Skupstine Srbije, Danas, 04. april 2012., http://www.danas.rs/danasrs/politika/refundi-
ranje_bebi_pdva_ceka_novi_saziv_skupstine_srbije.56.himl?news_id=237536 (cajr nocehen 23. 12. 2017). lanac je
M3BECHO JIa TAKBOT JIjajiora HemMa 1 Jia, KaJ je, ped o ctarycy KocoBa u Metoxuje cymruncku puHrupaH.

23  The European Citizens Initiative, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/open (cajr nocehen
23.12.2017).
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Hajmupu qujasior y joHouiemy oIy Ka 1 3aKOHa je moTpebaH u 30607 TOra ITO Y CPIHCKOM
JAPYUITBY HOCTOje Besuke ToJapusaliuje u qyooke nojese. llorapusanuja je u nunaue o4u-
rieqHa y Behem Opojy JipyliTaBa u npejictaBiba Hajehy npernpexy pas3Bojy qeMokparije, jep
cIpedaBa ojJIpKaBambe Jyjaaora 0 Ba;KHUM TeMaMa.

[lenTap 3a ucrpaskupame, TpancnapeHTHocT U oaropopuoct (I[PTA) ykasyje ma maman
opoj rpahana CpoOuje cMarpa ja MOTY Jla YTHYY Ha IIPOMEHY CTBapu Ha HAI[MOHAJIHOM HUBOY
1 MaJii Opoj OHUX KOjU sKeJie Ja ce 6aBe noautukoM. Pesynraru l'ogummwer ussemraja [{PTE
3a 2017. ronquny o ydemhy rpahana y noanTuakom npoiecy, okasyjy Ja je TeK 4eTBpTHHaA
3aMHTEepecoBaHa 3a IMOJUTHUKY, CKOPO ITOJOBUHA HUje YOIIIITe 3aMHTEePecoBaHa J1a Ce YKIbY-
Yy, a jeJIMHO ce U300pU MperosHajy Kao o0JuK ydyeniha y OIUTUHYKUM Ipoliecuma.* Bunie
o 75 oxcro rpahana Cpouje He Bepyje Jia CBOjUM TOJTUTUYKUM aHI'a;KMaHOM MOZKe Jia U3a-
30Be npomeny. Tome je jonpuHesa u noJapusaliija y JApyuITBY U BUhewe Jga ce mojuTuda-
PY MCKJbYYUBO OaBe MOJUTHKOM U3 COICTBEHOT, I1a OHJIa U CTPAHAYKOI MHTepeca, a U CaMU
MeJIUjH KOJU CYy 0JIpa3 OBAKBOI CTamkba Ha MOJUTUYKOj CLIEHU.?

WurepecanTHoO je ja cTpaHy HPEJICTaBHUIN Y OCJAEIIUX HEKOJIMKO IOJIMHA BU/IE TOMa~
Ke KaJla je ped o MO3UIKUj1 [UBUJIHOT JAPYIITBA, U TO KPO3 OTBapahe ImapjamMeHTa 3a rpala-
He u EY KoHBeHT, jia Ou UCTOBpEMEHO MPUMETUIN U pe3y/iTaTe pa3HuX UCTpaskiBatba Koja
roBope o Iajiy nopepema rpahana y noautuuke napruje u apyre akrepe, soor oenomeHa
IJjlacupama JaKHUX BECTU U MAHUITYJIUCaha JABHUM MHIEHEM. %6

Kaja 6ucmo pekin jla 3a 0BaKBO cTatbe He Tpeba KpuTHkoBaTu camo Biajgy Cpouje, Beh
U BJIACHUKE U yPeJHUKe MeJuja U Jby/ie KOjU OJIy4yjy y ’bUMa, 1 HapaBHO HOBUHAPE, ONPaB-
JaJ OMCMO TO MUTalkeM: SalllTO OHM IIPUCTAjy Ha CBe TO, 6ECIIOTOBOPHO CJIYIAjy HEKOr ca
BJIacTu? Moriu 60U jia KOHCTaTyjeMo Ja je oJropopHoct oboctpana. Ho, y komiiekcHocTH oBe
cleHe, CMHepruja je MHOro uBpinha Hero mTo 6u ce 04eKUBaJIo Uy YTUIIA]Y BIACTH, TOCEOHO
BpXa M OHUX OJIUCKHX TOM ,BPXY'; HEOJIBOJUBHU CY IIPUTHUCIIH, TUKTATH, YIIEHE U BJIACHUIITBO
HaJ[ MeJUjuMa KOjU CYy y CBUM cerMeHTuMa y PyHKIUjU ecTaOJuIIMeHTa U OlCTaHKa ca/ia-
1IHe FapHUTYPe (071 310y IIOTped/beHOT cy(PUHAHCHpabha Mej1ja, TPUKa3aHOoT BJIACHUIITBA J[0
CTBApHOI BIACHUINITBA HAaJl MEJIUjUMA KOje ce BPTH YKPYT OKO HEKOJMKO HMEHa, a 4eCTo ce ][0
HBera CTUKe CpeJICTBUMA IOPEeCKUX 00Be3HUKa Kpo3 (DaMO3HU CUCTEM ,IPOTOYHUX 00j1epa’).
Cauky cajia u'y Cpouju, y KOJIMYHUKY CBOT yTUIIAja, Meha UHTEPHET, 1Py HITBEeHe Mpeske, Koje
MaJio peJlakcupajy Joury Meaujcky curyanujy. 'y rom nesy EBponcka yHuja jesyje y cprickoj
JjaBHOCTH JIMIIEMepHO, jep 3apaJi MOJUTUYKUX KPUTEpUjyMa, Koje je ctaBuia npej Cpoujy y
npoiecy npuapyKuBama, 3auemMapyje (pyHgaMeHTaJIHe Ha KojuMa Cy CTBOPEHe BPEJJHOCTH
YHuje u oHa caMa, OHO HITO Ce Ha3WBa KOIMIeHXallKUM KpUTEepUjyMIMa 3a 4JIaHCTBO.

Kpo3 maJsin BpeMernioB jio jieBejeceTux rojuHa IMpoILIor Beka BUJIUMO Jia O] Taja y
Cpbuju Huje nuTawe npodecnoHa nzaluje Meanja, Beh ko je raBHu HaJjoroapal. Huko
ce HHje OTPY/IHO Ja Te Meuje npodecoHaJ HO UBMEHU. A, TapHUTYpa JieBejieceTux Koja je
aKTyeJHa U JlaHac, y 00pHYTOj POTOPIMjH CTOKEPCTBA U KOJIaya BJACTH, Y OHUM OIOJbeHUM
MejIjuMa KOju ce U He TpY/ie Ja MPUKPUjy OUJITEHCKU HPUCTYII, Kao POy KeHa pyKa jejHe
CTpaHKe UJIH jeJTHOT YOBEKa, CaMO CY 3a0LITPUJIU U BYJITapPU30BaJIU TAKO3BAHU HOBUHAPCKU

24 Ucesce gradana w demokratskim procesima u Srbiji — 2017, CRTA, http://crta.rs/wp-content/uploads/2017/12/
Istrazivanje-kljucni-nalazi-Istrazivanje-gradjana-u-demokratskim-porcesima.pdf (cajr mocehen 24. 12. 2017).

25 Isto, 2
26 JOHANES HAN IZ BRISELA PORUCUJE: Srbija je cenjeni kljucni igrac w regionu, Kurir, http://www.kurir.rs/
vesti/politika/2829435/johanes-han-iz-brisela-porucuje-srbija-je-cenjeni-kljucni-igrac-u-regionu (cajr nocehen 24.
12. 2017).
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uckKas, 0MpaHuM ,KaJpoBUMa‘ YHU3UJIU HOBUHAPCKY NIpodecHjy MaKCUMaJHO, U 1podecuo-
HAJHOCT U €TUKY JIOBEJIM CKOpO J10 HyJe. Kpo3 TakaB cucTeM Iponaralje u jeJJHoCTpaHuXx,
JjenqHooOpa3HuX MeJuja, KO MOKe IPOJIPETH 0 TOra KOJHUKO Cy CYyHITUHCKH ITPOLECH KOJ HAC
JEMOKPATCKH U JIa U je TO YOoIllITe oTpedHo? AKO ce IeMOKpaThja XpaHu, HapOJICKU PEYeHO
yJla3u Ha yCTa, YIIPKOC IIPolecy Kpo3 KOju IIPoJIa3nuMo Kao Jip;KaBa KaHu/1aT 3a Iy HOIPABHO
YJIaHCTBO y EBPOIICKOj YHUjU, €BPOIICKOM YTy € MpollecuMa cTaHjapjiu3aliije u JeMoKpa-
TU3aluje, HorJIaB/biMa U BhbUXOBOM OTBapalby, akIIMOHUM I1aHoBUMa Buajie Cpouje u Haaie-
KHUX MUHHUCTAapCTaBa U OpraHa, HajBaJuHUJU UCKA3 je 1a y jejiHoj roquHu 32,000 miaajux
oJle U3 3eMJbe™, jep y JlaHAaC Hajoro/beHUjeM CUCTEeMY NapToKparuje (KaHlep AeMOKparuje),
JMKTaTa jejlHe CTPAHKe U BEeHUX caTeIuTa He BUJY ce0e U CBOj KAaKO €r3UCTEHIIMja IHU TaKO
U JIeMOKpaTCKu rpal)ancku uckas.

27 ODLIV MOZGOVA: Srbiju godisnje napusti 32.000 [judr, Blic, 07. 12. 2014, https://www.blic.rs/vesti/drustvo/
odliv-mozgova-srbiju-godisnje-napusti-32000-ljudi/3vbh2e56 (cajr mocehen 12. 1. 2018); Srbiju za sedam godina
napustilo 300.000 ljudi, odlaze © sredoveéni, 021, 04.06.2017., http:/www.021.rs/story/Info/Srbija/164490/Srbiju-
za-sedam-godina-napustilo-300000-ljudi-odlaze-i-sredovecni.html (cajr nocehen 12. 1. 2018).
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PEPEPEHAYM KAO MEPA IEMORKPATUYHOCTHU

Y 2015. roauHn (hopMuUpaH je CKYNIITUHCKU aKIIMOHU THM C LIIUJbeM Jia ce, uamel)y ocra-
Jor, 6aBu pechopMoM YcTaBa. Y KOHTEKCTY MHMIMjaTUBE LIUBUJIHOL JPYLITBA, I'Pylla HAIU-
OHAJIHMX CTPYYIbaKa 3a ycTaB IpejicTaBuia je npenopyke 3a pegopmy Yeraa. MehyTum,
CPIICKU OpraHy Tek Tpeba ja MpuipemMe mnpejiore uaMeHa ycrasa, ClipoBejly jaBHy paciipa-
BY, KOHCYJTYjy ce ca BeHelnujaHcKkoM KOMUCHjoM U TojiHecy Inpejior HapojHoj ckymiTu-
Hu. lIponwrtor cenremOpa, yian nperoapaukor tuma ca EY Heoojma Jlasapesuh je xazao
na Cpoujy, 300r npoMeHe YcraBa, 4yeka jejaH Ui jiBa pedepenjyma, 1na ,He 01 OUJI0 aroper
criojutu pedepeniym o 4iaHcTBy y EY ca onum o ycrapuum npomenama’.*® /lakie, mouro ce
yBeJNKO, 3001 Ipey3eTux obaBesa ca orBapameM lloriasiba 23, npuya 0 ycTaBHUM IIpOMe-
HaMa yOp3aBa, uTame je j1aJiu je u koauko Cpouja 6113y Hajiiuper uckasa rpahancke BoJbe,
pedepengyma. HaBogHo, HajaBibeHe npomene YcraBa Penybuuke CpOuje cy HeolxojHe
IPBEHCTBEHO 300T HE3aBUCHOCTH IIpaBocyha u uadopa cyjiija He3aBUCHO O/ IIOJTUTHKE, Kao
cacTaBHOI jeqa pedopMe IpaBocyha y mnoriey Hayesla He3aBUCHOCTU U TEOPETCKU HeMajy
HUKaKBe Be3e ca RocoBom u Metoxujom, cMetitenum y nnpeamoyay. [Honmurtuuku — na. /la je
Tako, cBejioun U ucryn Asekcanjpa Byunha kajga je roBopehu o npomenu Ycrasa, mnocie
napaaMeHTapHux nzbopa 2016, pekao aa 3a To uMa JBoTpehnHcKy BehuHy y mapJjaaMeHry,
aJiu he ce Tenko nocTuhu MUpHU ApyHITBEHU KOHCEH3YC. 3a4y/i0 U Y HOTIIY HOM HEeCKJIaJly ca
JEMOKPATCKUM TpajuiiijaMa HoBousadpanu Byuunh je Tek momro je nojHeo 3ak/JaeTBy y K0joj
je moceOHO UCTaKHYTa Heropa obasesa ,Ja 4yBa cyBepenurer HajJ KocoBom u Meroxujom*
U3jaBuo JIa je BpeMme 3a ycTaBHY pedomy U ,packujiatbe ca Mmutosuma“*® [loroma meropa uHu-
1[AjaThBa 0 ,YyHYTpallheM JIjaJory” 3a peleme nurama Rocora u Meroxuje crBapu je ucre-
paJia Ha yucral. M3amena npeamoysie® y ckiajy ca cranjapjauma jips:;kasa wianuia EY, aau
U JejioBama caMmor EBporickor napiameHnTa, Tpasxku pedepenjym. Hesaobumnasan je, nakie,
Kao Mepa JeMokparuyHocTu Cpouje riiejaHo Kpo3 Ipu3My eBpOICKUX cTaHaapia. Kaksa je
3amcra JjeMokpaTuuHocT Cpouje y oBoM npejapedepeH/yMCKOM BpeMeHy?

HenBocmuciaeno, pedepenym jecre jejlan ojf cjajHuX MHCTPYMeHaTa 3a JeMOKPaTCKO
HoHalIake U OJIIyuYrBathe y jeJlHoM pa3Bujerom apymTey. Ho, na 6ucMo jpotuiu 10 norpeo-
HUX TPeJIycioBa 3a ojpaBame pedepeHyma, jeflad o]l HajBaKHUjUX cerMeHara je ypehen
jaBHU KUBOT. Kajja roBOPUMO O jaBHOM KMBOTY, Ty CY HapaBHO HEe3aMeHJbUBU MEJIUjU C jeji-

28 Jlasapesuh: He jypuwiiu gaumyme sa yrasaxy BY, eeh pecpopme, PTC, 12. AIIP 2016, hitp://www.rts.rs/page/stories/
ci/story/1/politika/2278934/lazarevic-ne-juriti-datume-za-ulazak-u-eu-vec-reforme.html (cajr nocehen 26. 12. 2017).

29 Kocoso u Meroxuja cy y Yerasy Peny6iuke Cpouje uz 2006. clioMenyTH Tpu yTa, a je[MHU IPaBHO 3HAYajHU~
ju cIIOMEH TI0KpajuHe OMO je yIpaBo y 3akJeTBu lipejicejiHuka peryoiuke. Byuuh: Peniewe 3a KuM nuje y namum
MHUTOBUMA U CYKOOMMa, aJ1 HU Y OJPUIIAIhY Off CBUX HAIlMOHAJTHUX U JIPKABHUX HHTepeca, 4. 7. 2017., http:/www.
fakti.rs/serbian-point/sta-to-pisu/vucic-resenje-za-kim-nije-u-nasim-mitovima-i-sukobima-ali-ni-u-odricanju-od-
svih-nacionalnih-i-drzavnih-interesa (cajr nocehen 26. 12. 2017).

30 Y Ilpeam6yu Yeraa Pemy6auke Cpouje 3 2006. moce6HO je HICTHKHYT CyBEpPEHUTET Ap:kaBe HaJ KocoBom n
Meroxujom. Mako je ped o HeoGaBedyjyhem, Jek/1apaTuBHOM JieJy yCTaBa, MUTabe npeamoysie ojf o4eTKa je 0110
BaskaH JIeo KPUTHKE YCTaBHOT TEKCTA.
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He, a ¢ Jpyre cTpaHe YYeCHULH TOI jaBHOI }KUBOTA, HAPOYUTO OHU KOJU CY HAJIIPUCY THUJU Y
CBaKOJIHEBHOM jaBHOM KOMYHUIIMpaty. [akie, ¢ jeqHe cTpane HeolxoHo je umatu y Cpou-
Jju, Kao u IpyTuM 3emibaMa, 3peJie, OJir0BOpHe U 0OaBellTeHe yYeCHUKe jaBHOT jKUBOTA, & TO
HUCY caMo TOJIUTHYapy, Beh 1 cBU ocTaan yYecHUIM jaBHOT oJUTHYKOT skuBOTA. [logpasy-
MeBa ce Jia cy TO pa3He BpCTe HayYHUKa, HCTpaskuBada, TeopeTndapa, aHaJuTuyapa, HoBu-
Hapa npe cBera — Tako 6u 6ap TpebaJio ja oyje uti. C apyre crpane, Ty 6u TpedaJio ja 0yje
100po obaBenITeHa Iy pajJucTUYKa jaBHOCT, KOja je 0]l MCTUX THX YYeCHHKA jaBHOT KUBOTA
U MeJ[ija TpajHo nH(popMuUcaHa U3 pa3InuuTUX YIJI0Ba IIocMaTpama ojipel)enux nojasa. bes
0031pa 0 uemy je pedepeHayM, CBAKO OJIyUNBambe 0 OMJI0 KOM BaKHOM JIPYLITBEHOM ITNTA-
By 110JpadyMeBa Jjia ce OHO OCBETJIU U3 Pa3JUYUTUX YIJIOBA. 3HAYU Jja HEMaMo IpolaraH-
1y, JeJITHOyMJbe WM jeJlaH MoKe/baH Yyrao, Hero IypaJjansaM, HepacKuuB of JeMOKpaTuje u
JEMOKpaTCKUX IPoIieca, a TO je jeJ[Ha 0] CTBapu Koja U3pa3uTo HeJ[0CTaje He CaMO CPIICKOM,
Beh u gpymrsuma apyrux japxasa baakana. /[akie, HEOIXOJHU CY ILIY PaJUCTUYKU TTPU-
CTYII, IIy pajJlcTHUKa arMocdepa u armMocgepa ToJepaHiiije 3a CyIpoTCTaB/beHa MUILbE-
wa. CBe cy To cTBapy Koje cy HeolxoHe Jla 61 ce MOIJIO TOBOPUTH O CMUCJIEHOM, eMOKPAT-
ckoM pedepenjiymy. HecripeMHocT Biajie Jia yBasKu U pa3Buja jaBHE cEpPBUCE U HAKJIOHOCT
Bpxa jip:kaBe, 1npejiBohenor Asnexkcanjapom Byuunhewm, npemMa npuBaTHUM U TapajpsKaBHUM
MeijuMa 3aTBOPEHUM 3a Jipyradlije 1 moce0Ho oMo3uIMOHO MUILbEhe, ToKa3yje /1a je TIy-
paausam y CpOuju cBe Mame npucyTa. !

AxuenTyjemo Jiu ja cy npejyciaosuu ,tpuo” y Cpouju 3peJiu, oroBopHu, o6aBenTreHn
nojuTU4Yapu — 1mpodecuoHaTHu MeJMju ca 3peJuM, OJITOBOPHUM U 00aBEIITEHUM HOBU-
HapuMma npodecruoHaJIuMa — 1 0J] TAKBUX MOJUTHYApa U Mejuja I06po odaBenITeHa miy-
paJUCTUYKA jaBHOCT, Jlajba aHAJIN3a OKOJHOCTH Y KOjUMa GUCMO CIIPOBEU JEMOKPATCKU
pedepeniym Huje HU MOTpebHa, MOIITO Beh mMaMo OJroBop: ,HUTU J€MOKPATCKOI, HUTU

pedepenyma’.

To Huje camo ciuka cagamime Cpouje, jep TELIKO Jia je Ko yIaMTHO Jia je KoJi Hac uKaja
0110 JIOBOJBLHO ILTYPAJUCTUYKOL IIPUCTYTIA U TOJepaHIlyje 3a Jipyraynja MULLbeha 1 CTaBOBe.
YBek ce OKYIIaBaJ/I0 HaMeTake je/JHOT pellieiba 32 HEKO BasKHO IuTabe, 1a i Rocosa u Mero-
Xuje, Hu3a OUTHUX TeMa TOKOM jieBejleceTux, 3ajejiHnuke qp:xkase ca [[paom 'opom... Roje rog
Ja je nmuTame — He Mopa 0uTu pedepenjiymMcko, Beh Ha npumep JaskHUX, MJIarujaToOpCKUX JJOK-
Topara®®, MOTUHYIUX Y XeJUKOIITepcKoM yaecy?, pylewa CaBamane® utji. — 1o01jaMo oJro-

31 BIRODI: Opozicija vise na udaru kritike medija od vlasti, Danas, 18. decembar 2017., http://www.danas.rs/dru-
stvo.55.html?news_id=365454&title=BIRODI%3A+0pozicija+vi%C5%Ale+na+udaru+kritike+medija+od+vlasti
(cajr nmocehen 26 12 2017); ¥ pazno0./by oj1 2014. 1o 2016. camo komnanuja [lunk nodua je puiie oj 7 MUJIMOHA €Bpa
KpeJuTa Koje je rapanToaJa cpicka japs:kasa. Vladimir Kosti¢, Pink dobio najmanje sedam miliona evra kredita od
driave, Centar za istraZivacko novinarstvo, 29 Septembar 2016, https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/
pink-dobio-najmanje-sedam-miliona-evra-kredita-od-drzave (cajr nocehen 26. 12. 2017).

32 Peu je o cymmama y Ba/baHOCT JJOKTOPCKUX AHUCEPTalluja MUHICTPaA yHYTpalmbix nociaosa Hebojue Credano-
Bitha u rpajionavennnka beorpaja Cunnme Masor. ¥ spxy CHC uma jour canunux npumepa. OBu cyvajeBn HUCY JI0
Kpaja pa3pelienu Mmpej yecraHoBaMa 1 joIl U faHac 0yjie cyMiby.

33 Mapra 2015. BojHU XeJquKonTep npesosuo je 6ojaecHy 6edy 3a 6oanuiny y beorpany. Ilo somem BpemMeny oBaj
XeJIMKoIITep je npeycMeper Ha CypuUnHCKH aepojlopoM HaKo je OUJI0 OIMAIX U JIOTHYHUJUX XeJHnopoMa. ¥ jaBHOCTH
Cy ce HojaBuJIe BECTH Jla cy TaKBY PyTY JleTa HaMeTHYJIN HaJIeKHI MUHUCTPH KOJU Cy sKeJie/in Jja ce hoTorpadurry
y3 eBakyucaHor nanujenra. Merpara je mel)ytum saokpyseHna a oJroBopHOCT IIPUITHCaHa ITHIOTY.

34 Ha gan napiaamenTapux usbopa 2016. Mackupatne ocoe cpyliuuje cy crape 3rpaje Ha 1pocrtopy CaBamade,
oyayhem rpaguauniry ,Beorpajia na Bogu®. Pymmresn cy 6U11 MacKupaHu, Mpeysen cy 3aKOH y cBoje pyke, o1~
Luja HUje pearopaJa Mako je nossaHa. HapejaHux meceny no1uLKja 1 cyJACTBO HUCY pa3pellln 0Baj c1ydaj. AJlek-
canjap Byuunh, raga npemujep, o6jaBuo je na he 360r oBor ciaydaja cMenuTu rpajonadesinuka Masor ajiu j1o Tora
HUje JI0IILIO0 JIO TaHAIIber JaHa.
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BOP M3 HEKOI' TPEHYTHOT IleHTpa BiaacTH. Ko roj jia je Ha BpXy BaacTu y CpOuju mokyuasa jia
HaMeTHe TO IITO je CMUC/INO, & OOMYHO je, CBEJOIU CMO JIaHAIIBUX JellaBamba ,CMUILBEHO
IpeKo KoJieHa', 6e3 nKakBe oTpede pazmaTparba 10 JyOUHU, IUPUHHU, OJITOBOPHOCTU UT/I.

Av, YnWeHUIa je U Jla HUCMO YBeK HU OWJIM KaHMJaT 32 MYyHOIPaBHO YJIAHCTBO Y
EBporickoj yHUjU, HUTH Y TIpOIlecy cTaHapjiu3alije ca 3aKOHUMa, HopMama, IpaBUJInMa
Erporie koja, y nponecy npucrymama Halle 3eMjbe, Tpaske EBporicka Komucuja u JpKaBe
yianuie EY. Mosia cMo anac y npoiecuma kajia He camo jia EBporicka ynuja, Beh u unre-
Jektyajnu jieo CpOuje, Koju HACTOjU Jia Wjle Y KOpaK ca ,eBPOIICKUM MepUJnMa‘, ouekyje
Behy 103y 11ypaJjiusma, a TuME 1 JeMOKPATUYHOCTU.

Y Ouru oBo 01 Morao jia 0y/ie CyHITHHCKHA 6apoMeTap JJIeMOKPaTCKUX IIpolieca U CTeleHa
U CTama JIeMOKpaTHuje KoJl Hac, a/lu ¥ IIyTOKa3 3a U3BellTaje Mel)yHapoJHuX opranusaliyja,
Te 3a Hac HajouTHUjux EBporcke ynuje u Casera Esporie. 'oBopumo o pedepenjiymy kao
1poiiecy JoHoIIemha OJIyKa, ajl TO MOKke OUTH U CBAKHU JIPYTHU IPOLEC, jep CMO y HapJa-
MeHTapHoj qeMokparuju. ¥ Hapoanoj ckynmruuu Peny6inke CpOuje ynpaBo Tako 64 Tpe-
0aso a ce paau usmel)y Tux pedepenayMcKuX usjanrmabama rpahana. 1soopu cy jepna
BpCTa M3jalllbaBakba Jby/IM, HEIITO IITO JUYM Ha pedepeHayM jep, riacajyhu 3a ojpehene
napTuje, rpal)anu riacajy u 3a BUX0OBe IIporpame, 1TO je CKOpo Heka pedepenjiyMcka op-
Ma u3janimbaBama. A y MehyBpemeny jiok Hema usbopa, rpeda jga GyHKIIMOHUIIIE TTapJaMeHT
ca rnapaMmerpuma Beh oMeHyTuM, Jjak/ie BUCOKOMH(OPMUCAH, JOBOJLHO CTPYYaH 33 IUTalha
u3jallilbaBamba v 0JlJ1y4MBabha, 1a UX MOKe calyie/[laTi 110 JyOUHU U Ha KOpHUCT To Beher gena
JpYILITBA Koje npejcrasiba. /la 1 je To Tako ¢ MapjaMeHTOM KOjUu Ha3uBajy ,lIUPKYCOM,
KOMe 110 IIOCJaHUIINMa ,JIeTe Ba3/yIlJIOX0BH", ojJjo0paBama O1ahema o1o3uiyje mparu rojm-
HaMa IOCJAaHUYKO ,ayyyyy", IDUMUTUBU3AM U HE3HalE ce HaJJOMelITa TallllalbiMa U Hey-
MepeHuM, IOMaJIo U OTYKHUM XBaJoclleBUMa IIPBOM Y Jp/KaBu, U3adpaHoMm Iedy cTpaHke
u Peny6auke. To je camo Kpoku MHU3aHCIeH oHora U3 yera 6u TpebaJio ja usaly 3akonu nHa
OIIITY KOPUCT CBUX I'pal)aHa, a y ckialy ca eBpOIICKUM, a [Ipe cBera Jjia ce rpajiy 1 pa3puja
napJjaMeHTapHa U JieMOKpaTuja yorure. *

Cpakako Ja je o oBJalllibeM cTalby JeMokparuje 6utan ctaB Epporcke yuuje u CaBera
Erportie 1 meropux crenujain3oBaHuX TeJa, Kao 1To je BeHelujancka koMucuja, Te CTaBOBU
MHOTHUX JIPYTUX Mel)yHapoHUX opraHu3aliija, aJju je HajouTHUje OHO IITO MU CAaMU Y OKBU-
Py Halller JpyIiTBa MOKeMO T06pO J1a YpajauMo caMu 3a ce6e.®S Y cprickoM JIpyHITBY MOCTO-
j¥ JTOBOJBHO TTAMETHUX Jby/IU Jia OU ce OHO 1103a0aBUJIO CAMUM COOOM, CaMO je MUTambe, KaJa
ce 1ejiajy JUPeKTHU TeJeBU3UjCKU MPEHOCU CKYIIITUHCKUX 3acejlatha, KaKo je Ta mameT
pacnopelena, o JHOCHO TJie CY Jby/IM KOjU MOCEYjy Ta 3Hatha U KOjU BJAJajy TUM 3HabUMA U
y6ehemuma J1a uTpamo 10 JIeMOKpaTCKuM mpasuianma 1 usrpahyjemo nemoxparcky Cpoujy.
['ne ce nanase? Jlaiu cy onn y cpepama rje ce jjoHoce oJIyKe WK Cy Herje JaJeKo Ha HEeKOj
nepudepuju, MosK/1a aaTUYHU, MOK/Ia YMOPHU, MOJK/Ia He3aNHTepecoBaHU? Y CBAKOM CJIy-
qajy, MUTAIbE je TJIe CY, 2y OBOM JIPYIITBY MU MMaMO TUX cHara, 6e3 0631pa 1ro ¢y OTBOPUIN
BpaTa jia mnaMeT 1 MJIaJIOCT ojie U3 3eMJbe. Y CTBapH, CBAKO JPYIUITBO UMa Te CHare Kojuma
MosKke ceOu Jia MOMOTHe Ha JIEeMOKpaTCKOM MyTY, Jia johe 10 Hanmperka u pa3Boja. Camo je
MUTake KaKo jeJIHO JPYLITBO OPraHu3yje Te CBoje cHare U CBoje KallaluTeTe KOjU CY Y CTamwy
Jla ra U3BYKY, U3Tpajie, 1eMOKPaTu3yjy.

35  Predsednica parlamenta: “Izlazi napolje, jos jednom me...", B92, 27. 9. 2017, https:/www.b92.net/info/vesti/index.
php?yyyy=2017&mm=09&dd=27&nav_category=11&nav_id=1308073 (cajr nocehen 27. 12. 2017).

36 Predsednici tri odbora Skupstine Srbije: Pravosudje je nezavisno, POLITIKA, 30.11. 2017, https://beta.rs/vesti/poli-
tika-vesti-srbija/78913-predsednici-tri-odbora-skupstine-srbije-pravosudje-je-nezavisno (cajr nocehen 27. 12. 2017).
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[la 3ak/pyunmo: 6e3 0031pa Ha pa3HopasHe caBeTe U YIyTCcTBa Koja jodujamo o Y, mu
He Tpeda U MU He MOPaMO caMo TUMe Jia ¢e PYKOBOJIMMO, Jla CeIUMO U YeKaMo Jja HaMm u3 bpu-
ceJia HeKo HelllTo Kaxke. Mu, TpedaJio 6, 1a Mo CIIOCOOHU HEKe CTBApH caMu Jia ypaJuMo, 1a
HeKe Ipoliece ByueMo caMu ojf cede 1 3a cebe, 3aT0 IITO UMaMo TIoTpedy J1a Y KpajibeM cay-
4ajy 00Jbe JKMBUMO U Jia OBO JIPYIITBO caMo Hatipejayje. Mopamo, u ne Tpeba jia uekamo oj EY,
caJla y nmpoliecy nperoBapama, tTa TauHo Tpeda y KOM MOTJIaBJby Jla ce ypajiu, 3aTo 1ITO OBJIe
UMaMO JIOBOJLHO CTPYUYHUX JbY/IM KOjU TAYHO 3HAjy LITA je IOTPeOGHO YYUHUTH J]a OU HaM jeji-
HOT JlaHa 0uJ10 60Jbe. 3aucTa HaM HUCY OTPeOHU HUKAaKBU CaBEeTH, 3aXTEBU, KPUTHUKE, IpyTe
VMHUIMjaTHBE KaJl MU TO MOKEMO caMH Jla ypaJuMo 0e3 HaJiora CIiojba, CaMo Y3 [paBu 0Jja0up
Jbyau Ha BaacTu. Cetumo ce Oyma Koju je y mpoiiecy pujipyskuBata Hampasuia CioBauka,
KOja je KacKaJia 3a CBUM HOBOIIPUMJbEHUM 3eMJbaMa, Koje je cycTuria y pedopmama u J1eMo-
KpaTu3alllju U ¢ BhUMa IocTajla yHolpaBHa yianuna kY.

3a To je moTpeGHO pa3BUjeHO U BeoMa J00po U TauHO UH(POPMUCAHO jaBHO Mibeme, Ipa-
hanctBo. [la 61McMO ce OKpeHyJIH, JOBOJBHO je jla 00paTUMO TasKiby Ha TI03UTUBHE IIpUMepe,
a OHU He Mopajy 0uTu yBek y, u u3 EY, nonyr jenne IIBajuapcke. Y cpiy EBpone u 3a paziuxy
oJ1 oBOT 1ojiHe0Jba, Y [1IBajiiapckoj je cBe oBo noTinyHo apyraduje.’” C jejiHe cTpaHe, MU Tpe-
0a Ja 17ejaMo Ha Te IM03UTUBHE IIpUMepe, a ca Jpyre crpaHe Tpeba ja 0yJeMo peaJHu U jia
MMaMo Ha yMY MOTIYHO Pa3indyuT UCTOPUjCKH Pa3Boj IIBAjIlapCKOr U cpIcKor ApyuTBa. Mu
He MO3KeMO Ja TIOCTUTHEMO Heke cTBapu Koje cy y IlIBajiiapckoj palene nociemux mneTcro,
HIECTCTO, CeJJaMCTO I'ojiiHa Y MOTIYHO HellpeKnHyToM Hu3y. Tamo je pa3BujeHo jaBHO Mibe-
e, Ipe cBera IJypaJju3aM U 3alcTa JIeMOKPaTUYHO JloJasKehe 10 HeKuX peniewma. Mojei
niBajiapckor pedepenjiyma je etajon kako pedepenaym tpeba jia ce spuin. M etanon ucro
3a TO HITa npejapedepeH[yMCKU eJeMeHTH MoJpa3yMeBajy 3a IIyHU pa3Boj JeMoKpaTuje,
KOjU MOpa [paThuTu pa3BujeHo u jjo0po nngopMucaHo jaBHO Mieme. [lakie, mpoiiec 3axre-
Ba JeJIHO 3auCTa JIEMOKPATCKO, jaBHO KOMYHUIIMPakhe, CYIIPOTCTABbakhe CTABOBA U HA KPAjy
usjanimaBame. M HapaBHO, Ty cy M”HOPMUCAHU, 3aMHTEPECOBAHU U BUCOKOOOPAa30BaHU I'Pa-
hanu. HapasHo jja Hucy cBu Hu y IlIBajiiapckoj 3aunTepecoBanu u jia He u3Jjase Ha pedepen-
JAYM, aJlu OHU KOjU U3J1a3€e CUT'YPHO Cy IPUKYIIUIN JIOBOJbHO HHpOPMallija IIyTeM Mejuja u
MOIJIM Cy YyTH HU3 CYIIPOTCTaB/bEHUX CTABOBA, JIOBOJLHO Jla MOT'Y Jia IIPOIIebYjy, Jla 3Hajy 3a
Kora Jjia rimacajy. He Tpeda ouekuBaru jia je Mmoryhe jia ce oBa Ipakca ayTOMaTCKH ca lBajiap-
CKe IIpeHece y Hally IpaKcy, HO ToMe Tpeba TeKUTH, IPBEHCTBEHO OJICTpamyjyhu IpBy Kou-
HUILY ,KaHIlep cpIcKe JleMOKpaTuje” — napTokpaTujy 0e3 ujeosoruje, 6es oniTux nHTepeca.
Y CpOuju cy To camo Jiujiepy, HepeTKo ayTOKPATCKHU, U MapTUje OKYILbeHe OKO COICTBEHHUX
uHTepeca, Mohu, yTuiiaja, HoBIa, U Koje uera ITo cMaTpajy y TabJouM30BaHOj , 1IeMOKPATU-
ju“ nodpum 3a cebe, a rpal)ancTBy Hamehy j1a je To peleme 1 3a IbUX U 3a JpKaBYy...>s

37 Switzerland’s Direct Democracy, http://direct-democracy.geschichte-schweiz.ch/ (cajr mocehen 27. 12. 2017).

38 O ojaHOCY eqnTa jyrocioBeHCKNX 3eMaJba 1 YOIILITe HeJJeMOKPaTCKUX JAPYIITaBa npeMa pedepeniyMy Iucao je
npod. ap Hejan Jouh y rekcty 300r kora ra je Tajauimu npejaceHuk Pernyoiuke XpBarcke CMEHHO ca MeCTa caBeT-
uuka. SAMO UMITOVIMA SVAKI NAROD ZELI DRZAVU. U STVARNOSTI — NE, Politicka misao, ¢asopis za politiku,
29. 9. 2014., http://politickamisao.com/samo-u-mitovima-svaki-narod-zeli-drzavu-u-stvarnosti-ne/ (cajr nocehen
27.12. 2017).
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CPBMNJA Y USBEIITAJY ®PH/[OM XAYCA 2017.

Crame jeMoKpaTuje, HOJUTUUKUX U MeJIUjcKuX c10601a y CpOuju cBake rojiHe ce mpo-
npartu Kpo3 uapenitaj opranusanuje Ppujgom xayc (PX). 'ogune 2017. je 6o TakaB jia ra je
BJIACT C KOHTPOJUCAHUM MeJujuMa 3a00u1LIa y IKpokoM JTyKy.*? HapaBHO 1a cy nputom y
UCTOj TOJMHU 3aJ1yKEHU Y BJIaJM Ha CBA 3BOHA IPOKOMEHTAPUCAJIU CBOj IIperajadyku paj y
norJiejly rnorpasJsbatba pejTuira Ha J[yuHr 6usHuc JucTu.

YiapHa Bect je ouJa ja ce Cpouja Ha HOBOj /lynuHr 0usnuc juctu CBercke 0aHKe, Ijie cy
pPaHTHupaHe 3eMJbe 110 JIJaKOh U [ocI0Baka, HaJlasu Ha 43. TO3UIIHjH, HITO je HAllpe/JaK 33 4eTh-
P MecTa y OJiHOCY Ha MPOLLIY rojuny. ¥ nociejme Tpu rogute Cpouja Ha JlyuHr 6usHuc
auctu CBercke OaHKe HallpejoBaJa 3a 48 mecra.'® Jlerna Bect us CBercke 6aHKe U 32 By je
yIpertyTa cBa lpolaraijHa MallluHepHja BiacTi. JABHOCT je HapaBHO ocTaJja yckpaheHa y
o0jaBspuBamy HaJsaza nopraJga ,HowAfrica“ koju je o6jaBuo cricak jecer HajcHpOMaNTHUjUX
3emaJsba EBporie, 0[HOCHO JipsKaBa y KojuMa ce s KUBU rope u o appuuKor npoceka, a 1o kojem
je Cpouja Ha yeTBpTOM MecTy, u3a bocHe n Xepuerosune, Andanuje u Makegonuje.*! Hura
00Jbe KOJI BJACTH, @ TUME U IIJIACMAaHOM Y jaBHOCT, HHje I1Pollao HYU u3BeniTaj Ppujgom xayca
y 2017. rogunu, koju 6aBehu ce ca 175 3emaJsba u 14 Tepuropuja, koucraryje ja je Cpouja y
2016. roquHy, Kaja je 1eMoKpaTuja y NUTamwy, Ha HajuuskeM HUBOY o 2005. rogune. Of 29
3emaJba J[eMOKpaTHuja je y majy y uak wux 18, mehy kojuma je u Cpouja. OBo je, Kako HaBOU
dpujom xayce, ipyru Hajeehu najiy 22 rojiuHe, oji Kajia 06jaBibyjy U3BelITaje, CKOPO jeJHaKO
BeJUK Kao HakoH 2008. Kojy je obeseskuia (pMHAHCHjCKa KpU3a.”* Y 3aK/byulliMa OpraHu-
3anuje PpujioM Xayc HaBOJIM Ce Jia je IIPBU YT 0J] HovyeTka npahemwa OBUX Ipolieca, BUILE
KOHCOJIMJIOBAHUX ay TOKPATCKUX peskuMa Hero JjeMokparuja.

WNujukaruHe cy olieHe oBe aMepuike opranusaliije o jipe cycejite jip:kape. X mepehu
c1000/ie y cBeTy, HajMamwe o3HauaBa ca 0, a HajBullle cao0o/He ca 100, na je Tako XpBaTcka ¢
ykynHum peayiararom 87/100. Koj cycejia je pejrunr caobona 1, 5/7 (1 = HajBulie caobojia,
7 = HajMame cJ1000/1aH) 110 KoMe cy TIOJUTHYKA [IpaBa ¢ pejTuHrom 1/7, a rpahancke ciaobdoge
2/7. PX 3a AsnbaHujy JOHOCH YKYITHU PEjTUHT Koju je 68/100, pejTunr caobdoja je 3/7, ¢ TUM
HITO MMOJUTUYKA IpaBa OeJeske ckop 3/7 u rpahancke ciodoje 3/7. Mumo Rocosa u Meroxu-
je, Koje je y KaTeropuju ,TpaH3ullMoHa BJIaJjia Wi XudpuHu peskum’, Ha bajkany je pa3Boj

39 Milo§ Damnjanovi¢, Nations in Transit 2017, https:/freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia (cajr
nocehen 27.12. 2017).

40  Haupegar Cpouje wa Jyuni 6usnuc aucimu, PTC, 31.10. 2017, http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/5/ekono-
mija/2923463/napredak-srbije-na-duing-biznis-listi.html (cajr nocehen 27. 12. 2017).

41 10 “VELICANSTVENIH” U ovim evropskim zemljama je GORE NEGO U AFRICI: Pogledajte gde je SRBLJA,
Blic, 26. 02. 2017, https:/www.blic.rs/vesti/svet/10-velicanstvenih-u-ovim-evropskim-zemljama-je-gore-nego-u-
africi-pogledajte-gde-je/erypzt2 (cajr nocehen 27. 12. 2017).

42 Milo§ Damnjanovi¢, Nations in Transit 2017...
43 Isto.
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JeMOKpaTuje ao y YeTHpH, a mo0osbliao ce y jou jeqnoj 3emsbu. [lag npenBoaqu Makenonuja,
KOja je Ha HajHu:eM HuUBOy o 2001. roguHe Kaja je 3eMJba OMIa y eTHUYKOM KOH(IUKTY.
[Tpatu je Cpouja, Koja je, ylipkoc HanpeTKy y nperopopuma ca EY, 30upHoM oljleHOM Ha Haj-
HUKeM HUBOY oJ] 2005. rogune.**

Kaxsu cy pesyiaratu mepewa PX nemokparuje y Cpouju koja je ocraja y Kareropuju
I10J1y KOHCOJIMJIOBAHUX JIeMOKpaTHja?

JleMokpaTck1 pa3Boj ce oliewyje Ha OCHOBY IIPOCEKa cejlaM KaTeropuja, lpu 4emy je
CpoOuja 3abesesxkuia ciaaduje pesyarare y 00JacTi HallMOHAJIHE JIeMOKPATCKe BJajlaBUHE U
1U300pHOT IIpolieca, JIOK je y KaTeropujaMa LUBUJIHO JIPYUITBO, HE3aBUCHU Me/IUjH, JOKAJIHA
JeMOKpaTcKa BJaJlaBiHa, lpaBocyhe u KopyIiyja cTambe ocTano HenpomeweHo. Huje 6uio
I03UTUBHUX Jorahaja y chepu Meuja, HOBUHAPH CY Ce U JIaJbe KAJTUIN Ha TOJTUTHYKU TIPU-
TUCAK, ayTOLleH3ypa je Oujla pacipocTpambeHa.

Ykynuu pejTunr je 76/100, pejTunr caoboje 2, 5/7, IpUTOM MOJTUTUYKA TpaBa Oeseske
ckop 3/7, a rpahancke ciaodoge 2/7. Craryc ciodoje mramne X o3HauaBa Kao ,JeTUMMUYHO
caobopna’. [lagy pejruH3nMa OJIHOCH ce Ha TOJUTHYKA [IpaBa. ¥ IMPEeTX0JHOM Mepemy 010
je 2, o je MHOTO 60JbE, a ¢ 063UpPOM Ha HeperyJaapHocTu y uddéopuma 3a Ckyminruny Cpouje
2016. jro11710 je Jo maja pejrunra. PpujoM xayc y CBOjuUM aHaJM3aMa HaBojM jjorahaje Koju
CY €BeHTYaJHO [TOTOPIIAIN WK 1000JbIIANN KJIUMY U IIpoliece, U TUMe JIOBEJIH JI0 IpoMeHe
pejrunra ojnpehene 3emsbe. Pazior 3a naj gemokparuje y Cpouju, gakie mpomMeHy pejTiuH-
ra, X napojiu jia je y napsjameHtapuuM usbopuma. KoHnceraryje jia y oBoj napiaMeHTapHO]
peny0Juid HOJUTUYKE MTapTHje MOTry cJI000jHO Jja ce (hopMUPajy U TaKMUYe Ha HauyeJHO
ep u renepaino kpeaudbuaHum uzdopuma. PX nuiie: ,MehyTum, noJurndka rnpasa u rpa-
hancke ciao0ojie ce ypylaBajy TOKOM IOCJHEIBUX MOJMHA 10J ipeMujepoM AJjleKcaHjipom
Byuuhem u merosom Cprickom Hatpegnom crpankom (CHC), koja je npeysena Biaact 2012.
Biaga craiano nsasuBa v MOHOBLEHE KPUTHKE 300T yBOherma pa3jinuyuTux 00uKa MOJUTHY-
KMX [IPUTHCAKA HAa HE3aBUCHE Me/lije U opraHu3aliyje rpalanckor IpyuiTsa, na umak japska-
Ba Hallpejlyje y heHOM HacTojamy jia ce npujipy:xu EBporickoj yuuju (EY)“. Kako cy Bulenn
™1 u36opu koju cy 1o PX kipyvyHa Jemapamwa y 2016. roqunu? /[ajyhu npecek y kome KOH-
craryje na je CHC mobenuia, aau ca 27 mecra Mame y ojjHocy Ha usbope 2014. rogune, $PX
uamel)y ocrasor HaBojiu ja je: ,[iacame oHOBLEHO Ha 15 Iacaukux MecTa ycjej pujaBa
n300pHUX HeperyJapHoCTu 1 TBpibU onosuiuje jna je CHC nyHnuiia rmacauke KyTuje 0K cy
Mel)yHapoiHU 1ocMaTpayu udpas3uiu u japyre npume/de. Haxoun jakor pesyinrara CHC-a, Ha
uzbopuma 3a Ckynmruny Bojeoaune jenan 0poj HOBUHApa je OTHYIITEH U3 JaBHOT paJino-
11y3UOHOI cepBUca MOKpajuHe, NITo OM ce MOIJIO OIUCATH KAao MOJUTUYKU MOTHBHCAHA
yucTka.” Y 3akmydnuma PX ykasyje na je: ,Ilpemujep Asexcanyiap Byyuh kabuner hopmu-
pao TeK y aBrycTy cBojehu pejloBHEe aKTUBHOCTHU BJajie 'OTOBO Ha MPTBY TauyKy, Takopehu
oOycTaBsbajyhu peloBHE aKTUBHOCTH BJIa/Ie TOKOM IIPBe NoJoBUHE rojune. M nomahu nocma-
Tpauyu U Mel)yHapojiHU MOHUTOPUHT, U3pasKaBaJy Cy 3a0pUHYTOCT TOKOM U300PHOT IPOIeca.
Omnosuiuone crpaHke ocliopaBaJjie cy He3aBUCHOCT peny0JuuKke KoMHUcHje a Mel)yHapojHu
rocMaTpadyl KpUTUKOBAJIM HAUMH Ha KOjU je oJroBapaJjia Ha IpUTYy:kOe BedaHe 3a usbope.
Melynapoanu nocMarpayuu Takole cy u3pasuiu 3a0pUHYTOCT 300T IPUTUCKA Ha 3all0CIeHe
y jaBHOM cekTopy jia iacajy 3a CHC. Byuunhesa Biajia HactaBuia je CBOjy KaMIlary IIPOTHB
KPUTHUYKUX U HE3aBUCHUX T1acujia TOkoM 2016, HapounuTo opranuayjyhu usioxoy y jeHoj
0eorpajcKkoj yMETHUYKOj IajJepuju y KOjoj Cy MeJUju KOjU Cy KPUTUKOBAJIYU BJIay IpejcTa-
BJ/bEHU Kao JaskoBu. Hepjaguue u opranusaliyje Koje 3ay3auMajy KpUTHUKY O3UIIKAjY IpeMa

44 Isto.
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BJIAJIM WU HaYUIby OCET/bUBE WM KOHTPOBEP3HEe TeMe, JJ0KUBIbaBaje cy IPUTHUCKE TOKOM
rojiuHa (6uJe cy noj HpuTUCKOM). *2

Ouena HanuoHaJsiHe JEMOKpATCKe BJaJlaBUHe TOropllaHa je jakjie ca 4 Ha 4,25 360r
YumeHulle Jia je BehuHa 1mocjoBa yipasbatba 3eMboM TOKOM 2016. Tojiune 0ujia y apyrom
IJIAHY Y OJIHOCY Ha ,Hepa3yMHO JIYT U300PHU IUKJIYC U Ipoliec (popMupatba Biaje".

dpujiom xayc je onienno: ,Tokom 2016. rojune gemokparujay Cpouju ce joui nmoropuiaJa,
HacTaB/bajyhu HeraTuBHU TpPeH/I IIpeTXojiHe JiBe rojgune. J[ok cy nodosbiiama 6uia BUIbU-
Ba y HEKUM 00JlacTHMa TIOBEe3aHUM ca NpHUcTynameM EBpOICKoj yHUjU, OHA Cy TIOHUIITEHA
HeraTuBHUM Jioral)ajuma y u300pHOM Ipolecy, JIeMOKPaTCKOj BJIaJlaBUHU U cI000/11 Me/iuja.
Rao pesyurar, oniena gemokparuje y Cpouju je maJjia Ha HajHuKN HUBO 01 2005.°

[ToauTnuka mpaBa 1 ©I300PHU MpoIieC 3a6eeKUIN Cy MUHYC Y PEjTHHTY, a aHaJU3NPaHO
je: A1) Jla nu je med Baaje wiu apyra Bojieha uncturyiuja y qpskasu usadbpat cio00HUM U
(pep nzdopuma? A2) Jla iu cy yianosu Ckynutune uzadbpanu caodojHumM u ¢ep uzdbopuma?
A3) /la 1u cy usdbopuu 3akouu gep? ¥’

W3 ananuse ®X nznsajamo: M nomahn n mel)ynapomuu nocmarpadn nu3pasuim cy 3adpu-
HYTOCT Be3aHy 3a ojip:kaBatbe u3dopa. HakoH mUX Juepu HEKOJIMKO OMO3UITMOHUX CTpa-
HaKa ca HPUJIMYHO PA3JIMYUTUM MOJIUTUYKUM IIaTgopMaMa YIPYKUIN Cy ce J]a ONTYKe
CHC 3a naskupame uabopa, ykpyuyjyhu opraHuzopame riacatma 3a HpeMUHYJIe U HellOCTO-
jehe mwyne u ipyre mapuderiayke, ipeBape ca racauykum kKytujama. OcropaBaJiy cy U He3a-
BucHoctT Peny6anuke usoopue komucuje (PUR), koja je ojrosopna 3a ojpsaBame usbopa,
yka3dyjyhu na je npencenasajyhu 6uo yian CHC. Ilocmarpaun usbopa, OEBC younin cy
MPUTUCAK HA 3aII0CJIEHe Y jaBHOM CEKTOpY Jia Iiacajy 3a Biajajyhy crpanky. 3aTum, npeta-
riiaieH 6poj gorahaja rokom kamnamwa CHC u CIIC, koje cy 3amyTuiie IuHUjy pasrpaHunye-
ha u3mel)y pKaBHUX U NAPTUjCKUX aKTUBHOCTH U ayTOLIEH3YPY Y MeJlijuMa Koja ce MosKe
npernucaTy BJIaJUHOM IIPUTHCKY M KOja je 3HayajHo cy3ujia MoryhHocTH Jja riacayu umajy
peaesanTny cauky. PUR je nobuna necetTune 3axreBa 3a loHaBbatbe U300pa Ha pa3inyu-
TUM U300PHUM MecTHMa ycJel U300pHuX HeperyaapHocTu. Hanocierky je moHosbeHo 15
rinacawa. [lonaspame je pesyaropaJo Tume jia je koaaunuja J[sepu—/ICC npeuia nsdbopuu
npar oji IIeT ocTo 3a npejcraspame y napaamenty. OEBC monuropu kpurukosaiu cy PUR
y OCTU300PHOM U3BEIITajy Y KOMe ce U3HOCH JIa je 24-4aCOBHU NIEPUOJL 32 OJ[roBapambe Ha
npury;k6e Ha HelouToBame U300PHOT Ipolieca IpeBullle KpaTak. ¥ U3BelITajy ce Takohe
HaBO/IU Jia cy Mel)yHapoJHU 1ocMarpadu Jo0uau nputys:koe rpahana Koju cy keJeju ja
craBe npumej0e Ha U300pHU 1IPOLiec, aJld Cy ce WM IIallUIN oJjMa3je, NIl HUCY UMaJH
HIOBEPEHE Jla peJieBaHTHA UCTPAKHA U CYJICKA TeJla MOTY Jia pearyjy 10 BUXOBUM IIPUTY-
srO0ama. Cyjoru cy orpannuuiu ayropuretr PUK tako fa je onqrorapame Ha nmpuTyskoe rpa-
hana nocraJsio HeedukacHo".*®

dpujiom xayc koHcTaTyje U jia Huje 6uio no3uTuBHUX Jorahajay cpepu menuja, 1a cy ce
HOBUHAPU U JlaJbe JKAJIUIN Ha MOJUTHYKU IIPUTHCAK U JIa je ayTolleH3ypa 0ujia pacipocTpa-
weHa. PX ucTuye jia cy ce uCTpaKMBauK1 HOBUHAPH, TI0CEOHO, U JJaJbe CyoYaBau ca YeCTUM
npeTmaMa 1 MOKYIlajuMa 3acTpalliuBaiba.

45 Isto.
46 Isto.
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Opranuzanuja Ppugom xayc ce 1oTomM 6aBU aHAJU30M MOJTUTHYKOT Iy paiu3Ma 1 rnap-
Tanunanyje ¢ nurawuma: b1) /la 1m HapoJ nMa npaBo Jja ce opraHu3syjy pa3anduTe MO0Jn-
TUYKe MapTuje Wiu Jpyre NoJUTUYKe Tpyle Koje ce HajMmehy o cBom u3bopy u jia Ju je
cUCTeM OTBOPEH 3a YCIIOH M IIaJ] OBUX IIapTUja u rpymnaiuja koje ce naamehy? b2) llocroju in
3HAUAjHO TVlacatbe 3a ON03UIUjy U peajiHa MOryhHoCT 3a ono3uiiyjy jga noseha cBojy mojp-
HIKY WJIH Ja 3aj1001je Moh kpo3 uzbope? b3) /la iu cy nonmutudku uadbopu Hapoja cao00HI
o/l JoMHHall1je Kojy 01 HaJ| ’hUuMa BPIIMJIA BOjHA CUJIA, CTPaHa CUJIA, TOTAJUTApHA MapTHja,
peJUTHo3Ha Xujepapxuja, IpUBpejiHa oJurapxuja uin 0uiao koja MohHa rpymna? b4) /la qn
KYJITYpHE, €eTHUYKe, BepCKe WU JIpyTre MalbUHCKe Ipylle UMajy IyHa IOJIUTUYKa [paBa U
uzbopue moryhnocru?

[IIra cy nanasu u 3amepke PX: ,Cpricku miacauu cy y HaueJy y NPUJIKITH Jia T1acajy 3a
CTpPaHKY Kojy npedepupajy 0e3 usjiaramwa HellpUjaTHOCTHMA WU HPUHYIH, IpeM/Jia je BJa-
najyha CHC kputrkoBaHa 3001 IPUTHCKA HA 3alI0CJIEHE Y jaBHOM CeKTOopy youn n3dopa 2016.
rojiuHe. /logatHo, rpyna npucraiuna, cumnarusepa /IC HamajHyTa je y MapTy JIOK je yue-
cTBOBaJa y Kammawu y beorpajy. Oj cBpraBama ayroputapnor Jujiepa Ciodogana Muso-
weprha 2000. cpIICKU MMOJIUTUYAPU CY CE BOJUJIMU IIyTEM PeJOBHUX CMeHa BjaacTh usmely
KOHKYPEHTCKUX cTpaHaka. 2014. rojune riiarka nobega 61oka CHC nana je toj crpaniu
KOHTPOJIY HaJl U3BPIIHOM M 3aKOHOJaBHOM Bialilhy, 1ITO je peTka Mpuanka y yooudajeHoj
3a0pameHoj MoJIUTHYKOj chepu.™?

dpujom xayc je oleHHo Jja cy MOCTUTHYTa yMepeHa nobosbliiama y npasocyly, aau ja
je ,caydaj CaBamasia® Ioka3ao jJa ,BJjaJaBiHa IpaBa MOkKe, Ha HEKU IepHhojl, OUTU CYyCIIeH-
JloBaHa KaJla To oJroBapa CplckuM 3BaHMuHuLUMa’. C Apyre cTpaHe, akTHBHOCT 1[HBUJIHOT
ApyuITBa OWJIa je BUI/bUBA U Y HAUMHY Ha KOjU Cy MHOT'M I'pal)aHu 0Ar0BOpUJIN HAa HETaTUBHE
norahaje, naseo je Ppujiom xayc, nojiceTuBmn Ha nporecte rpyue ,He na(Bu)mo Beorpajn® u
nemonctpaiuje y Hosom Cajy 36or ornynitama HopuHapa u ypejuunka PT Bojsojuna.>

Ananusupato je u pyHKIMoHUCcawe Biajie kpos nutamwa: 1[1) /la im ciobojHo nusadpan
e Baage u npepcrapuunu CryninruHe ojipelyjy noautuky siaaje? 112) /la i je Biajga
caoboaHa of yrunaja kopynuuje? 113) /la im je Biajga oqroBopna mnpej 6upaykuM 1300pHUM
TesioM u3Mmely nsdopa, jga in GyHKIMOHUIIIE OTBOPEHO, TPAHCIIAPEHTHO?

Kupyune koncraranuje €X cy: ,Ropyriuja ocraje npodaem y MHOTUM 00JacTUMA YKIbY-
yujyhu 6esdennoct, obpasoBame, rpal)eBunapcTBo (ctam0eHa MuUTawba) U pajiHO MIPABO.
3artuMm, y polecuma npusarusaiiije u'y cyjctpy. Caser 3a 60pOy HpOTUB KOPYIIIUje cacTa-
BJbEH OJI 1llecT YaHoBAa OcHOBaH je 2001. u ojrosapa Ha npurysxoe o kopyniuju. /[pyru
eHTUTEeTH KOoju ce 0ope NPOTUB KOpyIlHje YKBYUYjy AreHiujy 3a 60pOy NpOTUB KOpYIIIHje
1 OmOyjicMaHa, KOju ce HasuBa joll M SallTUTHUKOM rpalaHa, 1a unak oBe HHCTUTYLHje
Hemajy (JIoBoJbHO) 3abesieskeHuX IIpuMepa yelelllHuX uctpara u cyhema. OMOyicMaH ce cyo-
Y10 ca HallaJ[MMa y POBJAJJMHUM Me/IMjuMa Be3aHUM 3a ONTY:KOe Koje je UMao NPOTUB YJia-
HOBa BojHe noJjunuje 2015. rogune.”!

Byuuhesa Biajia je mpumuia cysjipskaHy KpUTUKY 300T MatbKa TPAHCIIADEHTHOCTH Kajia
jey nuramwy beorpaj Ha Bojiu, aMOuIIM0O3aH IIpojeKkaT pa3Boja 3em/builTta y3 peky Casy. Tom
IIPUJIMKOM JIoHeceH je T3B. Lex specialis, Bi1ajia je gesoBaJja IpOTHBHO MUIILbEHY CTPYYhaka
Y KalluTaJ KOjU je HHBeCTHPaH OMO je CyMIBUBOL ITOPEKJIa. Y3 Apyre puTy:koe, Kpurudapu

49 Isto.
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OeJsieske Jla Cy BJACTHU jeJITHOCTPAHO aHraskopaJie uHBectuTopa u3 YAE kao rimaBHOr MHBe-
CTUTOPA TPOjeKTa, 1 Jia Cy IJIaHOBH 3a (pMHAHCUpalbe MpojeKkTa Haye sHO HejacHu. Cprcku
[ToBepenuk 3a 3amTuTy mnojlaraka o rpah)anuma 1001jao je npeTwe HAaKOH M03MBa HA UCTPa-
ry ujierajHor pyuema kyha y obsactu CaBamada rje je miaHupaHo ja ce rpaju beorpaj Ha
BoJiU. Pyieme je usspiuieno amnpuia 2016., y us6opHoj Hohu, ojj crpane MacCKUpaHUX Jby/]IH,
KOjU Cy HaBOJIU ce JIollle TIOCTYaJIi IpeMa OYeBUIUMA.

Y usBeirajy X Cpouja 6esexu munyc y cchepu rpahanckux cjiob6ojia — c1o0060/1a u3pa-
JKaBarba U yBepema Koje cy oopahene kpos nurama: /1) I[locroje u ciaodonum nin He3aBu-
CHU MeJIUjU U JIPYTU O0JIUIU KYJITYpHUX uzpaskapamwa? /[2) /la su cy Bepcke nHcTUTYyLIMje
U 3ajelHuIle cJ000He Ja yIIpaxbaBajy CBOjy Bepy U M3pakaBajy ce KaKo jaBHO, TAaKO U
npusatno? /[3) [locToju jin akajemcka caobojia v Jja Jiv je 06pa3oBHU cUCTeM CJ060/IaH O]
ouTHuje noauTudke ungokrpuHanuje? /14) [locroju i orBopena uiu ciobojHa npuBaTHa
JUCKycuja?>

$X Hasasu 11a je: ,Biajga npeTxoJHUX rojJuHa loka3aJa pactyhe HenpujaTe/bCTBO Tpe-
Ma He3aBUCHUM U KDUTUYKUM Meujuma. HoBuHapu ucTpaskuBaul ¥ OHU KPUTHYKU HACTPO-
jeHu 1mpema BJIaJIM YeCcTO Haujla3e Ha arPEecUBHY CTPAHy PETOPUKY OJf CTpaHe BUCOKKMX 3Ba-
HUYHUKA M 4YeCTO UX MPOBJAJUHU Mejiuju 6JjarTe Kao KpUMHUHAJIE UM YJ1aHOBA CTPAHUX
obaBelITajHuX cays:kou. Y jyay 2016. rogune, Biaaja je ouia jomahud y jejHoj yMeTHUY-
KOj raJiepyju y Kojoj cy Mejiiju Koju KpuTukyjy Byunha u merose capaJjHiKe OllMCaHU KaO
JaskoBu. Mako He mocroju 3BaHnvHa 1ieH3ypa y CpOuju, MHOTU MeJiju ce cMaTpajy caBe-
3HULIMMA T0jeJJMHUX TOJUTUYKUX CTPaHaKa a JaBHU TejleKkoMyHUKallmoHu cepBuc Cpauje
— PTC, oyt jakum je Birajgunum yruiiajem.” ®pujom xayc HaBoju jga ,MUHUCTAPCTBO CIIOJb-
Hux nocaosa CAJl uspaskapa 3a0puHyTOCT 300T yBEepP/bUBUX M3BEITAja, CBEI0UCHA, O TOME
Jla CpIICKe BJACTU HaJ[IVie/lajy IpUBaTHe OHJIajH KOMYHUKaluje 6e3 jlo0ujamba HeOoXOHUX
3aKOHCKMX JI0O3BOJIA 3a TO, IITO MOKe YTUIIATH Ha 1paBo rpal)aHa Ha OTBOPEHY U CJI000IHY
[PUBATHY JIUCKYCHU]Y, U3pasKaBambe.”

Jleo koju ce oHOCH Ha Acolijaliiije 1 opraHusaliije npatu ce kpo3 nurama: K1) llocroju
J1 c1000/1a OKYI/bamka, JeMOHCTpUpamba U 0TBOpeHe jaBHe auckycuje? E2) [locroju am cio-
oojia HeByauuux opranusdanuja? E3) Ilocroje jin cio6oiHu cuHMKATH, paJJHUYKe 33jipyTe
WJIA eKBAaBUJIEHTHU, U TOCTOjU iU e(pUKaCHO, jaBHO Iperopapate (IocjaojaBall-CUHHIUKaT)?
[TocToje u cioboiHEe CTPYKOBHE U JIpyTe TIpUBaTHe OpraHu3aluje?

Y jneny koju je HajOUTHUjU 3 OLIEHY JIEMOKPATCKUX IIpolieca — BJajlaBuHa IipaBa — Ppu-
JIOM Xayc Tpasu ofropope Ha nutamwa: P1) [locroju in HezaBucHo cyjicTBo? /la in BiajjaBuHa
1IpaBa JOMUHUPA MADHUYHUM U KPUBUYHUM IOCTyNIUMA, HpoueHama? P2) /la iu je mosu-
1uja 1oJ| JMPEKTHOM KOHTPOJIoM LuBuHe BracTu? ®3) [locroju iu 3amrura o HOJIUTHYKOT
Tepopa, HeollpaB/laHOT 3aTBapamwa (IIpuTBOpa), ersujia Ui Toprype, OUJI0 Off CTpaHe rpyia
KOje IoJIpKaBajy Uy ce cynporcrapbajy cucremy? llocroju sin ciobopa ojf pata n ycraHaka,
y OJIHOCY Ha paToBe U nmoodyHe? ®4) Jla in 3aKOHU, TOJUTUKA (TOJUTUYAPH) U TIpaKca, TapaH-
TYyJy jeJHAK TPEeTMaH pa3IuYuTHM CerMEeHTUMa Ionyaanuje??

3axpydak PX je na cyjcTBO PYyHKIUOHUIIE HE3ABUCHO, HO, EHJIeMCKH IIpo0JeMU HacTa-
BJbAjy Jla LITETe CYJICKH CUCTEM, JIa Iapajy CYJCKU CUCTEeM U KpO3 KOPYIIIHjY, 1a cy ayra cyhe-
Ha [Ipelpeke Ha I1yTy Ka jeJlHakuM npasuma. Ha npumep, BUCOKY TPOIIKOBY, MatbakK jeJiHaKe
U OIITe JIOCTYITHOCTH IpaBHe 1nomohu. Y uspemrajy Cagesa y 60pou 1poTHB Kopyliuje

52 Isto.
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YKa3aHo je Jia je 01JI0 MaJIo TpaHCIIapeHTHOCTH 1 Jja Bila/la HacTaB/ba Jia KPIIU HPe3yMITLUjy
HeBuHOCTH. PX HaBOJY U Jia cy pajiKaJHe JleCHUYapCcKe acolujaliije U arpecuBHU HaBHja-
Y1 KOjU [POTatbajy MatbiHe U Ipyre, U Jabe 0301baH npodaem. 5

Y Usseirajy Ppujiom xayca 3a Cpoujy, kKajja je ped 0 eBpOICKUM MHTerpalujama, KoH-
cTaryje ce Jia je Hallla 3eMJba OTBOPHJIA YeTUPH TI0TJIaBJba Y IIPUCTYITHUM Iperopopuma ¢ EY
¥ ocTBapu./ia HalpeJak, uako crop, y nperogopuma c [Ipunirnaom.

Mopamo u koHcTaToBaTu Jia opranusaiija Ppujom xayc jgaje jeHy MOTIIYHO JPY-
rauujy cJIUKy npoleca jeMoKkpaTusaliije u ciaoboja yorire, 3Hauu u'y Cpouju, 3a pa3inky
0/l OHEe Koja Kp03 pasHe u3BellTaje cTuske u3 bpucesna. OBaj u3BellTaj OUUIIEHO CaPKI
3aKJbyUKe KOjU Cy yMEepeHU U u3bataHCcupaHu Kako 0 300T ojipel)eHUX CIIOJbHOIIOIUTUYKUX
0031pa OuJiay Jpyru ILJIaH CTaB/beHA YNHEHULIA, KOjy ayTOPU M3BELITaja He OII0BpraBajy, J1a
jadajy ayropuTapHe TeHJIeHIje.

54 Isto.
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YJIOT'A EY

[IpBu nyt oe rogune y HoBemOpy u3 bpucesa nHuje crturao rogummu M3seniraj o
narperky Cpouje y npoiiecy npujapysKuBama, jep je oiiyka EBporicke komucuje jga, HAaKOH
OoTBaparba MoTJIaB/ba, IPUMEHU HOBY METO/0JIOTHjY U TIPE3EHTYje U3BEIITaj Y MPBOj MOJOBH-
Hu anpuia 2018. rojiHe. 3a cacraBibatbe cy y bpucesa oruniiu npuiosu Baajie Cpouje, HBO
u Mel)yHapoHUX OpraHu3aluja.

Aun Komucuja, kaja je y nuraiy npolec jeMokparusanuje u craujapausaiije ca EY kpos
npetrnpucrymnte nperopope, Cpoujy Huje ocrapuia 6e3 HaJ[30pa y UCITY ihaBatby Mepa U3 AKIIHO-
HOT IJ1aHa 3a MorviaBsba 23 U 24. [Ipema onmroj nosunuju EY 3a nperosope o npucrytnawy Cpoun-
je (,IIperoBapauku okBup®), Romucuja je qys:kHa 1a ypejHo odbaBeuITaBa o cTamy HalpegoBatba
nperosopa 1o noriasmsuma ,lIpaBocyhe u ocnoBna npasa“ (moriassse 23) u Ilpasna, cioboja n
6e36egHOCT” (MorviaB/be 24) 1 jja u3Belitasa Epporicku CaBer gBanyT rojulime, a OBe u3BellTa-
je npare u apskase wianuie EY kpos Rousey (Coela), opran 3a npahemwe npomupemwa u Kosed
(COWEB) — Romuter 3a 3anajjnu baikan. Taxko je y majy y beorpaj crurao t38. Non-paper (HOH-
1ejIep), ¥ OH je ol 0TBapamwa Iperopopa o npuctynamwy y jyiay 2016. roaHe 1 HaKOH IpejicTa-
BJbatha IojiMLIKer u3BelITaja 3a Cpoujy y HoeMOpy HcTe TojiuHe, IPYTH 0y TOUIIIH TIperie]]
TpeHyTHOT cTaiba. HoH-1iejiiep npejicras/ba KOJIUKY je Hallpejak nocturia Cpouja y crpoBole-
by aKI[MOHKX IJIAaHOBA 3a MorvIaBiba 23 U 24, a 3acHUBa ce Ha u3BelnTajuma Cpouje, Kao U HU3Y
JAPYTUX U3BOPA YKBYUYjyhi U ekcliepTcke MUCKje 1 U3BeliTaje Mel)yHapoHUX opranusalyja u
HUBHJIHOT py1ITBa. /los1asu ce jio jacHe 1osuiiyje o peajusalidji Mepa u3 04uTo HpeamMOoniino-
3HUX aKIIMOHKX IJIAHOBA Koje je yeBojuiia Biajia Penryoanke Cpouje.” [Ipeamouniosnu, jep cy y
TOKY U3MEHe JJaTyMa, IOIYT OHOT Koju je oapehuBao jia he y qpyroj nojaosunu 2017. rogune gohu
JI0 M3MeHa CPIICKOT YcTaBa, Ipe cBera 300r He3aBUCHOCTH TipaBocyha 1 usbopa cyauja. Majcku
HOH-TIejTIep CTOTa, KaJia je ped o 00J1acTuMa Koje yTeMeJsbyjy JIeMOKpaTyjy eBpPOIICKOTI TUIIa Y Hac,
jacHo KoHcTaryje: .Y MHOTUM c/Iy4yajeBiUMa CIIpoBolewe je y paHoj, 0JHOCHO BpJi0 paHoj (pa3u.”

OuvekuBaHno je jia Tpehu T3B. HOH-TIEjIIEp O TPEHYTHOM CTay y Be3U ¢ MomIaBbumMa 23 u
24 3a Cpoujy crurne y beorpaj rokom feniem6pa 2017. roqune. OcraJjia je akTyeJaHa KPUTHKA
Bpucena 36or kanmema pechopmu y Besu ca llormassima 23 1 24, moce6Ho y Jiesty Koju ce TiHie
oopOe npoTuB Kopyuiuje u pedopme npapocyha.’® 3amepke cy Besane u 3a ci1000]y Me/uja,
aJIi He TOJMKO OIITpe KaKo ce MOrIo ouekusaTu. lloriasimbe 24 NPUBYKJIO je Mathe 3aMepKH Yy
peausalyju akIiMoOHOr IJaHa, jep ce y CKJIajy ¢ 04eKMBaAaHUM MHOTO BHUILE CIIPOBOJIN. SaHU-
MJBMBO je Jla ce ca KpUTUKaMa 0 CIOpOCTH pedopMu carjiacuo U npejcejnnk Byuunh npuinkom
janyapckor cactanka ca medom jejeranuje EY y Cpouju Cemom Padpurnujem.’

55 Dorde Naskovi¢, “Preambiciozna’ Srbija otvara poglavija, koliko - ne zna se, N1, 1. 12. 2017., http://rs.ntinfo.com/
a346316/Vesti/Vesti/Srbija-otvara-nova-poglavlja-s-EU.html (cajr mocehen 29. 12. 2017).

56 Kukan: Opsti utisak pozitivan, poglavlja 23 i 24 kljucna za uspeh, 21. 12. 2017, https://europa.rs/kukan-opsti-uti-
sak-pozitivan-poglavlja-23-i-24-kljucna-za-uspeh/ (cajr mocehen 27. 12. 2017); “Packe” iz EK Srbiji zbog poglavlja
23 1 24, B92 sajt, 5. 12. 2017, https:/www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2017&mm=12&dd=05&nav_cate-
gory=1262&nav_id=1332661 (cajr nnocehen 29. 12. 2017).
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W3BEIITAJ ER 3A CPBHUJY 2016.

IIITa je 3anpaBo kKoHcTaToBao M3pemiraj EK HoBemOpa 2016. rojguue, rje cMo U 1Ta Tpe-
0a ypaJiuTH y paHoj, O4UTO ,3eieHoj , (ha3u NpeTInpucTyIHUX IperoBopa, jaa Jiu je beorpaj
pearosao M Ha KOjU Ha4MH Y OlleHaMa U3 T3B. HOH-TIejIiep u3Belraja?®

EBporicka koMucHja y nmocjaeilheM U3BElITajy je olelhuBaJia nepuoj oj oktodpa 2015. 1o
cenremopa 2016. rojuHe, a 3aCHOBAHO Ha MPUJIO3UMA U3 MHOTHX U3BOPA, YKbYy4yjyhu npu-
Jore Buaje Peny6auke Cpouje, npsxasa wianuna EY, ussemraje EBporickor napiamMeHra u
nHpopmanuje gobujeHe o pasanduTux Mel)yHapoJHUX U HeBJIQJMHUX OpraHu3aliyja, OH je
ollehEeH je Kao: ,Jaka JiBojka 3a CpOujy”. JejHa olieHa ce jiaje 3a TPEHYTHY CUTYallujy, a Apy-
ra 3a HallpeJlak y rocMarpaHoj oosactu. ¥ Behunu norassba, npema Mssemrajy EBporicke
komucuje 3a 2016, CpOuja je ocTBapuia u3BectaHn Halnpejak. [IpBa yeTupu nperopapavyka
HorJiaBJba OTBOPEHa Cy TOKOM OBOT IIepHojia U3BelllTaBabha, YKbYuyjyhu u norinasse 35 Koje
ce 0aBu HOpMaJsM3aljoM ojgHoca usmely Cpouje u KocoBa u Metoxuje u BiaJJaBUHOM I1pa-
Ba 13 nornassba 23 u 24. Komucuja koncraryje fa je Cpouja ocraJia nocsehena cBom crpare-
HIKOM LIMJbY Npuctynawa EY, HactaBuia ca cnipoohemeM obasesa u3 CCII, nako jour yBek
nocroje ojgpehena Hepeiena nurama.*

IIpoceuna onena HalnpeTka je Joniyja y ojHocy Ha u3BewTaj oj 2015. rogune, Kaja je
ousa 3,15, a y oBoM usHocu 2,96.

Roju cy nHasazu Romucuje kajia je pev o HOJTUTUUKAM KPUTEPUjyMUMa 3HAYAjHUM 3 I1PO-
1ec JieMoKpaTusalije YuTaBor JApyuTsa (JjeMokparuja, pedopma jaBHe yIipaBe, BjlajlaBUHA
1IpaBa, JbyJICKa IIpaBa 1 3allTUTa MawKHa). YumweHulle u 6pojke Koje Tpeda HajBulle Jja Opu-
HY, OJIHOCE Ce Ha CTale JeMOKpaTuje U BlaJaBUHe IpaBa: y 00/1acTH cJa000jie U3paxaBamwa
u 0opOe NMpoTUB KopyIiuje, jep je Hanpegak Cpouje Jomuje onewen Hero 2015. Raja je y
MUTay MpolieHa TpeHyTHe cutyaliije, Cpouja je 1o6uia UCTY TPOCEYHY OIleHY Kao U IpeT-
XOJ[HE TOJIMHE — ,M3BECTaH HUBO PUIIPEMJLEHOCTH ITO je ,olieHa 2. Kao n'y 3peinrajy us
2015. roqune’’, HaBojIM ce Jla cy IIMBUJIHO APy ITBO U HapojiHa CKynIITHHA YK/BYUYEeHHU Y TIPO-
1ec peroBopa o NpUCTYIIamy, a1U 0CTajy 3aMepKe Ha Ipolec ycBajama 3akoHa. [Iperopyka
je na ou TpebaJsio JI0JaTHO YHALPEeJUTH YK/BYUYEHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT U KBAJUTET U3pa-
Jie IPOIUca, a OTPAaHUYUTH YIIOTpedy Hpoliejilype JIoHoLIeha 3aKOHA 110 XUTHOM HOCTYIKY,
yume je Biajia CpOuje usberapaJjia jaBHU JIMjaJor U capajby ca rpal)aHCKuM JpyHITBOM U

58 Izvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2016, 14. 11. 2016, https://europa.rs/izvestaj-evropske-komisije-o-srbiji-
7a-2016/ (cajt nocehen 29. 12. 2017).

59 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2016 Report, Brussels, 9. 11. 2016, https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf (cajr mocehen 30.12. 2017).

60 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT SERBIA 2015 REPORT, Brussels, 10. 11. 2015, https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2015/20151110_report_serbia.pdf (cajr moce-
hen 30. 12. 2017); Vesna Raki¢-Vodineli¢, Izvestaj EK o napretku Srbije w 2015, 13. 11. 2015, http://pescanik.net/izve-
staj-ek-o-napretku-srbije-u-2015/ (cajr mocehen 30. 12. 2017).
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opraHusalujama Koje Mory ja Jjolipunecy op:keM 1 e(puKacHUjeM pa3Bojy JIpyIITBa, a KOju cy
BeoMa BasKHHU 3a JieMoKkparHjy. Kao 1mto cmo Beh y1io3opuiin, Hajiiupu JiMjaJor y JOHOIIehY
OJITyKa U 3aKOHA je moTpedaH u 300T Tora IITO Y CPICKOM JIPYIITBY MIOCTOje OTPOMHE T10J1a-
pusaiyje u Besuke mojeae. Hapogu ce u ga 4ecta ynorpeda XUTHUX TOCTYTaKa, IpOMeHe
AHeBHOT pefa HapojHe cKymiTuHe y MOCIeHEM TPEHYTKY, OTpaHYeHa MoJpIliKa He3a-
BUCHUM peryJaTOpHUM TeJuMa U HeJJoCTaTaK MPOAKTUBHE JeJaTHOCTU Y HA30py U3BPIIHE
BJACTHU, Y KOMOMHAIIMjHU ca HEJOCTATKOM IpaBe MelyycTpanauke pacrpase, MOJPUBAjy 1ap-
JaMeHTapHy JIeJIOTOBOPHOCT. YcBajame Kojlekca IoHalamba HapoJHUX TOCIaHuKa W TO/TU-
HIer IJ1aHa pajia u Jjabe ce uekajy. bpuceJ yrosopaBa Ha HeJlocTaTak JIeJJOTBOPHOT Ha130pa
napJjaMeHTa Haji U3BpUIHOM BJaurhy, 1mto Tpeda jgojaTHo yHanpejauT. YcrtaBue pedopme cy
Heolxo/[He 3a yckJaahuame ca cranjapauma EY y nekum o6sactuma. Iloctoju npocrop 3a
no6oJblIamke capajibe uamMel)y u3BpIIHUX BJAACTH U HE3AaBUCHUX PEryJaTOPHUX MHCTUTYITH]a.

Jlo TakBUX npoMeHa U 1o0oJblIaha HUje goulio. ['ojguna 2017. o3Havyu/Ia je, HAIPOTUB,
noropiiarme cTanap/a u orajame mpasa.

Y noryiely noJMTUYKUX KPUTEPUjyMa, HABOJU ce U JIa cy 24. allpuJia oJ[p;KaHU IpeBpeMe-
HU HapJaMeHTapHu u360pH; 3ajeHO ca MOKPAjUHCKUM U JJOKAJHUM U360puMa, IIPOTEKJIN CY,
HaBOJIU ce y u3BelITajy, y MupHoj armochepu. Rannemnapuja OEBC-a 3a iemokparcke HHCTH-
tyuuje u sbyjcka rnpasa (OEBC/OANXP) u [lapaamenrapua ckynumtuna Casera EBportie cy
YOUMJI TIPUTOM HPUCTPACHO MeJIUjCKO U3BellITaBake, HelpuMepeHy MpejHocT Biaagajyhux
cTpaHaKa Ha 3BAHUYHUM Jlorahajuma Tokom n3dbopHe KaMiabe, Kao U 3aMarbiBambe pas/inke
usMelyy IpKaBHUX M APTUjCKUX aKTUBHOCTH. KoMucKja HaraaBa npuToMm jia Tpeda cJe-
JUTH penopyke Mel)yHapoHuX 1nmocMarpada, yK/by4yjyhu n oHe Koje ce ojjHoce Ha 0o6e36e-
huBame Tora ja huHaHCHpawe KaMIlatba U Ipolec perucrpauuje 6yay rpancnapeHTHu. U
To je jeana oj panujux npenopyka OEBC/OIMXP-a kojy Biaact nuje y3senay 063up. OEBC/
O/IUXP je koHcTaToBao jiajbe HEJOCTATKe Y 3aKOHOIABCTBY KOjU ce 0JJHOCe Ha MeXaHHU3aM 32
pelaBame criopoBa u 00pajy pesyJrara. TBp/mbe 0 HelpaBUJIHOCTUMA TOKOM u3bopa Tpeda
Ja Oyj1y IPOIUCHO UCTPasKeHe.

Y UsBemnirajy ce moHoBo kKoHcTaryje ja je CpOuja ymepeHo npuipemsbeHa y 006JacTu
pedopme jaBue yipase. /lo6ap Halpeiak ocTBapeH je ycBajameM Kby YHUX IIporpama, cTpa-
Teruja u 3akona. Mehyrum, Cpbuja Tpeba Jja cipoBejie cBoje pedpopMcke IubeBe, mpode-
CUOHAJIU3Yje, U3BPIIN JAeToIUTU3aIUjy yipase, 1 ga omoryhu Behy TpancrnapeHTHOCT 1po-
Hejlype 3alolil/baBaiba U OTIIYIITakbha, oroToBo 3a pykopojehe nosunuje.’! Onena cramwa
npasocyha Huje npomemena y ojgHocy Ha M3Bemraj uz 2015. roqune. HaBoau ce jia u gasme
3a0putbaBa MUTabe MOJUTUYKOT YTUIlaja Y 0BOj obaacTu. KBaaurer u epukacHOCT 1paBo-
cyba cy ymameHu, a IpUCTYTI MPaB/M OTeKaH HejeHAKOM pachojie oM o6uMa mocJa, mpe-
BEJUKUM OpojeM 3a0CTajuX MpejMeTa U HEJTOCTATKOM cucTeMa OecliaTHe MpaBHe TOMO-
hu. CpOuja je ocTBapuia U3BeCTaH HUBO MPUIIPEMBEHOCTH Y clipeyaBaiby 1 60pOu MpoTHB
kopymuuje. Ropynuuja je u jase 0301baH npodJeM, LUPOKO PaclpoCTPambeH Y MHOIUM
obactuMa. MHCTUTYIIMOHAIHA CTPYKTYPa joll YBeK He (DyHKIIMOHUIIEe Kao T0Yy3/jaH Mexa-
Hu3am ojBpahama o npakTukoBama kopyniuje. Heorxojna je eBujieHigja o 1eJ10TBOPHUM
ucTparama, KpuBUUHOM TOIbelby U IIpecyjiaMa y cIydajeBuMa KopyIiuje, ykmpyuyjyhu u one
Ha BUCOKOM HUBOY. KoJIMKO je MaJjio yuyumeHo roBopH M Iojatak Jo0ujeH u3 OpUcesCcKux
U3BOpa JIa MocJje/ bl HOH-TIejiiep 3HaYajHO KPUTHKYje CPIICKY BJIACT KaJla je y MUTaby OCTBa~
peHo y 6opou IpoOTUB KOpYy I Kje.5?

61 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2016 Report, 4
62 Isto, 15.
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Cpouja je, napogu Komucuja, octBapu/ia u3BecTaH HUBO IPUIIPEMILEHOCTH Y MOTJIELY
0op0Oe NpOTUB OPraHNU30BAHOT KPUMHUHAJA, aJH je U Ja/be HeOIXOJHO YCIOCTaBbalke Moy~
3/laHe eBUjieHIje y 00pOu ITPOTHB OPraHU30BaHOT KPUMMHAJIA.

EBpornicka koMucuja ymosopaba jia je HeolXojHo 00e30eJuTu J0CJIe[HO clipoBole-
1he IIPABHOT U MHCTUTYIIMOHAJHOT OKBHPA 3a MOLITOBabe OCHOBHUX JbyJICKUX IpaBa. Huje
IOCTUTHYT Hallpejlak y o0e30ehuBay ycjoBa 3a MOTIIYHO OCTBapuBaihe c1000/ie u3paska-
Bama. [lorpedHo je ynomuTu Jase KOHTUHYUpaHe Hallope Kako 0 ce 1Mo60JbIIa0 M0J0Kaj
JIMIA Koja IIpuIlajiajy HajBUIle TUCKPUMUHUCAHUM rpyniama (Pomu, npunanuim je3oujcke,
rej, OucekcyaJsHe, TpaHCPOJIHE U MHTepCceKcyaJHe Ionyaaliyje, ocodbe ca NHBAJIUIUTETOM,
ocobe obouee o XUB/AWN/IC u npyre conyjaano pamwuse rpyie).s

Cre HaBejieHo MehyTum Huje ciequia Heka 1moce0Ha jacHa areHja MnpoMeHa WJId HOBA
HOJTUTHKA NpeMa Biaaju y Beorpay. [lomro cy oBakBU M3BeNITaju CJI0KEHN U CTPYKTYpUCaA-
HU, TIPOBJIAJINHU MEJINjH YBEK CY M3 IIX MOIJIN Ja UBBYKY HEKaKBe CETMEHTE KOjU Y jaBHOCTH
MOTI'y 3ByYaTH IMOBOJAHO WM MaKap HeyTPaJHO Y OJIHOCY Ha BJIAJy W IbeHY MOJUTUKY.

63 Isto, 62
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HOH-TIEJITEP O TPEHYTHOM CTADY
Y IIOIVTABJBUMA 23 U 24 3A CPBUJY

On orBapamwa nperopopa o npuctynamwy Maja 2014. rojuHe mMajcku HoH-Tiejiiep 2017.
rojiMHe je JIpYI'W MOJIYTOIUIIBU TIperiejl TPeHyTHOr crama. OH IpejcraB/ba Halpejak
Cpouje y cipoBol)ery akKIIMOHKUX IIJIJAHOBA 32 MOTJIaB/ba 23 M 24. 3acHUBA ce Ha U3BEIITaju-
ma Cpoéuje o cripoBolewy THX aKIIUOHUX ILJIaHOBA, 0 HH(pOpMalldjamMa JaTUM Y KOHTEKCTY
[Togonbopa 3a npasocyhe, ciodony u 6e3degnoct (8. u 9. gpedpyap 2017) kao 1 0 HU3Y JIpy-
I'X U3BOPA, YK/BYUYjyhU U eKcriepTcke MUCHje U U3BelTaje Mel)yHapoJlHuX opraHusauja
Y IUBUJIHOT JIPY1ITBA.*

AKIIMOHY IJTAHOBH 32 IOTVIaB/ba 23 U 24 00yxBarajy odasese CpOuje Koje npare aMOUIU-
03HU POKOBH, Koju TeKy oji arpuia 2016. kajia cy oBu ycojenu. Tajia je Biaja Cpouje npu-
npeMmusia OpojHe U3MeHe 3aKOHOJJaBHOI' U MHCTUTYIIMOHAJIHOT okBupa. Takolhe, ycBojuia je,
OJIHOCHO IIpUIIpEMUJIa, HU3 cTpaTeruja u akKIMOHUX IJIaHOBA Kao U Mpolieypa 1 ollepaTuB-
HUX CMEPHHULIA U U3BpLIMIA OpOjHE ITPOolLleHe HAKOH KOjUX CY JlaTe IpernopykKe. Y MHOI'UM CJIy-
YyajeBMMa MajcKka OpuceJsicka olleHa je Jia je ,clpoBohere y paHoj 0JJHOCHO BpJio paHoj (ha3u”.
Ty cmo Hekako u octau cBe 10 Kpaja rojuHe, 1a je ycjeusia peBusuja JoHeTHX [1JIaHOBa.

Raxko Cp6uja 0yje narpejioBaJa, nasxima he ce nocreneno npeMenitaT Ha J1eJ10TBOPHOCT
npoiieca pechopMe 3aKOHOIABCTBA Y MPAKCH, Ka0 U Ha KallalluTeT MHCTUTYIHja 331y KEeHNX
3a cripoBoheme BIajlaBuHe 1paBa, Te Ha YCJI0Be Y KojuMa OHe MOCTYIIajy. Y TOM MOomIeay U Ja
Ou ce ocurypaJio ctTajHo nugopmMaTuBHO U3BENITaBabE U I0Ka3a0 HAIIPeIaK KPo3 MoYeTHe,
a 1oTOM U cylITHHCKe pedyiaTare, Cpouja, yosopasa ER, Tpeda j1a noseha naskisy u Hanope
pajiu npudapbarba aJleKBATHUX U MOY3/[aHUX CTATUCTUYKUX [0JjaTaka y CBUM 00JacTUMA.

Y npejcrojehem nepuojy nocedno Tpeda ja ce nosehajy Hanopu y odsactu pedgopme
npasocyha. CpOuja, HaBOAM ce Y JOKYMEHTY, Tek Tpeda Jja u3paju cBeoOyXBaTHY CPeJlHhO-
POUYHY cTpaTerujy JbyJACKUX pecypca 3a npasocyhe. bpucen ykasyje Ha Kallllbeme peHoca
OyleTcKe Ha/lJIesKHOCTH 3a Mpeske cyija u TyKuaala ca Munucrapersa npasjie Ha Bucoku
caget cyjctsa (BCC) u JIpskasuo Behe tyskuiana (J[BT), u ynosopasa jia ce 3akoHOM 0 jaB-
HOM TY:KWJaUITBY yonuite He npejsuba npexoc. Ilpenocom 0u ce j10aTHO IITUTHIIA HE3a-
BUCHOCT CYJICTBA U CaMOCTAJHOCT Tys;kujaamira. Ocum Tora, oBe 3aKoHe TeK Tpeba uaMe-
Hutu aa o6u ce opiactuin BCC u BT ymectro Munucrapersa npasje, ycsojuo [locioBuuk
cyja u [IpaBuiHUK 0 yIIpaBu y jaBHUM TYKUJIAIITBIMA U IIPATUJIO IBbUXOBO clipoBoheme. Y
ucto Bpeme 1 y3 nomoh EY, uarpajitha Kamamurera je y TOKy Kako 04 ce IPUIIPEeMUO IPEeHoC
OylIeTCKUX HaJJIesKHOCTU U, mupe, kako 6u ce omoryhuio BCC u JIBT na y nornynoctn
yIpaBbajy KOXePEeHTHOM M e(hUKaCHOM cyJcKoM aJMuHuctpanujom. Hapoau ce na je joum

64 Non-paper on the state of play regarding chapters 23 and 24 for Serbia November 2017, http:/www.mei.gov.rs/eng/
documents/eu-documents/non-paper-on-the-state-of-play-regarding-chapters-23-and-24-for-serbia/ (cajr nocehen 30.
12. 2017).
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VBEK y TOKY IIpollec UMEHOBakba IpejiceJHuKa cyjloBa oj ctpaHe CKYIIITHHE Ha Ipejior
Bucokor cagera cyjcrsa. Hesaspiienu npoiiec y napjiaMeHTy UMa HeraTuBHe MocJaeule Ha
paj mpaBocyHor cucreMa. JacHo ce ykasyje ja yrunaj BCC u /IBT na nponeny usbopa, ume-
HOBama 1 pajia cyJauja u Ty;kujaia Tpeda nam/ApuBO MPATUTH TOIITO je cIpoBolerbe y BPJIo
panoj (pasu. CpOuja Tek Tpeda jia yBeje U CJI0KEeHOCT TojeJMHaYHUX HpejMeTa Kao Jo/1aT-
HU KPUTEPUjyM Y CUCTEMY JlofieJie TIpe/iMeTa y CyJJOBUMa U TY;KUJIAIITBUMA, KPO3 U3pajly U
yCBajalkhe MeTOJ0JIOTHje U IIporpama 3a ojiMepaBame rnpejamera.s

HHuTepecanTan je, y 0lHOCY Ha OHO C YAMe C€ CyouyaBaMO y CBAKOJHEBHOj IPAKCH, J€0
y kKoMe EBporicka komucuja ykasyje 1a je y janyapy 2016. roqune CpoOuja ycBojuia KoJeKe
HOHalllakha 3a YjlaHoBe Biaje, ¢ mpaBu/inMa 0 ToMe KaKko Ja KOMEHTapuIly cyJCcKe OJIyKe
u noctynke. % [Ipumepa jia TakBa npakca HUje ycBojeHa ©Ma MHOTO. YecTo je Ha MeTU Kpu-
THUKa J]a TAKO YMHU U caM npejceanuk Byuuh.5” Ocum Tora, y ckiajqy ca 3aKOHOM O HOJIU-
1[1j1, HOBU KOJIeKC NOJUIMjCKe eTUKe ca ojpejdaMa 0 3alITUTH [0jlaTaka YCBOjeH je y Map-
Ty 2017. rogune. To ce noceGHO OjiHOCH, TTULIE Y HOH-TIEjIIEPY Ha IOJIaTKe ,KOju O MOLIN
YI'PO3UTH TOK CYJCKOT OCTYIIKa W npasa tpehux auna“ % MelhyTuwm, ynosopasa bpuce.,
KOJIEKC IIOHalllaka 3a IoCIaHuKe Tek Tpeda ja oyje ycBojeH. [Ipunpemajy ce usmene Eruu-
KOTI KoJlekca u [IpaBU/IHNKA O JUCHUILIMHCKOM MOCTYIKY U JUCHUILIMHCKO] OJJTOBOPHOCTH
JaBHUX Ty:KHJIala y MoT/Iey HeopjalheHor caonuitaBawa MH(QOpMalija 0 TPEHYTHUM WA
IJIAaHMpPaHUM KpUBUYHUM MCTparaMa Mejaujuma. Jegan op 3agaraka ETudkor ogoopa, dpop-
MupaHory janyapy 2016. kao ctano pajgno Tejio BCC 6uhe jia ciposejie anaiusy 1 ojacHu
nam he nocrojehu ETndku kojeke 3a cyuje MmopaTu jia 0yjie u3MemeH y IUJby yekiaahupamwa
ca eBPOIICKUM CTaHjapuMa. ¥ moriejy 3akoHOJaBHUX yeKaaluBama ca IpaBHUM TEKOBUHA-
ma EY, y 0B0j 06J1acTH 11pejicTOjU BEJUKH 110CA0.

Erporicka komucuja yno3opasa u jia y 6opou npotu kopynuuje Cpouja rpeda jgoaaTHO
Ja 1mo00JbllIa MHCTUTYIIMOHAJIHY Capajiiby U BJIACHUIITBO HaJ MPOILECOM, Y3 MOJPIIKY jake
HOJUTHYKE BOJbE, KaKO OM IIOCTUIIIA OIIUII/BUBE pe3yJTare. 3aMepke cy 1o ywianosu Casera
3a 60pOy NPOTUB KOPYIIUje HUCY CUCTEeMAaTCKU KOHCYJTOBaHU O HAl[pTUMa 3aKOHa, KOju 01
1o npotienu CaBeta MOIVIU MOTEHITUjAJHO jia yTU4y Ha Kopy1iujy y Cpouju. Tek Tpeda ycBo-
jutn u3mene oaayke KoopaunamuoHor teja 3a AKIIMOHY TIIaH 3a 60pOYy MPOTUB KOPYIIIIHje
KOjuM ce mpejBubajy KBapTaJHU CacTaHIM y 1My oMoryhaBama peoBHE KBaJUTAaTUBHE
aHasuse uspelraja Casera. CpOuju mpejicToju UMEeHOBake YjiaHoBa 3a ojipeheru 6poj cJio-
oonHuX pajHux mecra y Casery u yonuireHo nocmarpajyhu, nagogu ER, cpricke Biactu u
naJbe Tpeda Jja ycroctaBe KOHCTPYKTUBHU]Y Be3y ca CaBeToM. CpOuju TeK IPeJCcTOju yCII0-

65 Isto, 13-14.

66 Y npakcu oBakBa o0aBesa lokasaJa ce kao HulITaBHa. Kaja je kpajem genemopa 2017. npaBocHasxKHO ocjo0ohen
Jaser romema llpegpar Byoaso, munucrap y Baajama Bojucaasa Komrynune ontysken 3a ojpehene 3ioymnorpede,
rpajgonadeannk Hosor Cayma n nornpeacennunk CHC, agBokar Muonr Bydesnh komeHnTtapucao je jaBHO mpecymy.
IIpeacennuk Bucokor casera npasocyha [Iparomup Musojesuh usjasuo je 1a ,He IIaMTU TakaB Hallal Ha IIPaBO-
cybhe®. Predsednik VSS za Insajder o izjavi Vuceviéa: Ne pamtim ovakav napad na pravosude, Insajder, 26. 12. 2017.,
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/9158/Predsednik-VSS-za-Insajder-o-izjavi-Vu%C4%8Devi% C4%87a-Ne-pamtim-
ovakav-napad-na-pravosu%C4%91e.htm (cajr mocehen 30. 12. 2017).

67 V. Jeremic, Vucic svojim reakcijama nezakonito usmerava sud, Predsedwik Srbije jasno iskazao Zeljeni epilog u slu-

caju Miroslava Miskovica, Danas, 29. 9. 2017, http://www.danas.rs/drustvo.55.html?news_id=357894&title=Vu%C4%
8Di%CA4%87+svojim+reakcijama+nezakonito+usmerava+sud (cajr mocehen 12. 1. 2018).

68 Toxrom 2017. u cam HoBoM3aOpanu npejceinuk Pernyoauke Cpouje Anekcangap Byunh Huje ce y3apsxaBao of
KOMeHTapucamwa cyjickux ojnyka. SUDLIE I TUZIOCI SRBLIE JASNI: Vuéicevi komentari o radu pravosuda su PRITI-
SAK!, Espreso, 28. 7. 2017, http://www.espreso.rs/vesti/politika/168347/sudije-i-tuzioci-srbije-jasni-vucicevi-komentari-
o-radu-pravosudja-su-pritisak (cajt nocehen 30. 12. 2017).
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CTaB/bame CBeoOyXBaTHE METOJ0JIOTHje 32 PUKYIL/bAhe CTATUCTUYKUX I10J]aTaKa, YyBamhe
U U3BelITaBalbe 0 KPUBUYHUM JleJuMa kopyriuje. Ocum Tora, Tek Tpebda 3aloyeTu paj| Ha
no0oJblaby NMPUKYTbaha jeJMHCTBEHUX CTAaTUCTUYKHUX NojaTaka o kopynuuju. [lomarnu
Halop norpedaH je u'y odjaactu 60p6e IpoTHB TProBUHE JbyIUMa, GUHAHCHjCKUX UCTpara u
TEXHOJIOIIKOI KpUMUHAJIA.

Kaja je ped o koHTpoJIM (puHAHCHPatha MOJNUTHYKUX TapTHja U (pUHAHCUPalby U300PHUX
KaMIlatba, 3aBpllieHa je aHaJu3a clipoBolema TpeHyTHUX 3akoHa. Cpbuja Tpeba jla ycBoju
W3mene u jjonyHe 3akoHa o (puHaHCUpaby HOJUTUYKUX TapTHja KojuMma ce, uamely ocra-
Jor, npeasula TpaHcnapeHTHO (PUHAHCUpawme NOJUTHYKKUX cyOjekara. Mspalhen je naupr
U3MeHa, clipoBejieHa je jaBHa pactipaBa a OJMXP u Benenujancka komucuja cy npudaBuIn
eKcIlepTCKa MUILbeha, ajli ce Ha JoHOoIlIehe yeka off mouerka 2015. rogune. Hapoju ce ja
je y TOKy aHa/iu3a MPaBHOT U UHCTUTYIMOHAJHOT OKBUPA KaKo OU ce oGjacHUIe 1OCTIe 1~
e ,He3akoHuTor dorahewa® — y cMuciay KpUBUYHUX, 3JIMUHUCTPATUBHUX U MPEKPIIajHUX
umiLinkaiuja — y3 nomoh EY. Mehytum, Cpouja Tpeda na uspajau u Haipt I[Ipupyunuka o
clpevaBaiby cyKo0a MHTepeca, HAKOH JIOHOIIeha HOBOT 3aKoHa 0 AreHIUju 3a 60pOY IPOTUB
kopynuuje (ABIIK) u 1a cipoBejie cTyiMjy U3BOJ/LUBOCTH O ClIpeyaBalby cyKoGa MHTepeca
JpsKaBHUX caIyKOeHnKa.%?

Yupkoc yuwenuniu ja ce Cpouja HaJasu rnpejiJokaJHuM u3dopuma, rpe ceeray beorpa-
1y, 1o nouetka 2018. Huiira oj npenopyydeHor Huje ClipoBeIeHO WK TPUMEHEHO.

IIITo ce Tuye ocHOBHUX IpaBa, yka3aHo je ja Biaaga Cpouje Tpeba 3HaTHO Jja yHAIpe-
JIY 3aKOHOJIABCTBO y 00JIACTH 3alITUTE TI0j[aTaka, POJiHEe PAaBHOIIPABHOCTH, OecIlIaTHEe MpaB-
He nomohu u 3amrure MamwuHa. I1Ito ce Tuye 3abpaHe NUMCKpUMUHAlIKMje, ©3MeHe 3aKoHa
0 3a0paHu JUCKPUMUHAINje CY y TPUIIPEMU, TIOIITO je U3BPIIeHA aHAIM3a HEroBOr CIIPO-
Bohema. /lasbe uamene cy HeorxojHe Jja OM ce 3aKOH y HOTHYHOCTHU YCKJIAJHUO ca IIPABHUM
TekoBuHaMa EY.

Tokowm 1poiiie rojiHe, cpIcKe BJaCTH cy HacTaBuiIe capajiby ca OjiesbebeM 3a U3Bplie-
me npecyja EBponckor cyja 3a sbyjcka nmpasa (ECJBII). Tokom 2016. rojgune, ECJBII je joneo
36 omayka o Cpbuju, o Kojux je jecet 6uio o jgojeu obemrehema 3601 kpiema ojipejioun
EBpornicke koHBeH1Eje 0 JbyicKUM paBuMa. TpenyTHo nMma oko 1.550 Ty#0u nporus Cpouje
koje ce Boge y ECJBIL™

[TITo ce Tuye npomoBHUcatba U OCTBapPUBaIba JbYJICKUX IIPaBa, ycTaHOBbeHA je PajiHa rpy-
1a 3a NpuIpeMy 3akoHa o U3MeHaMa M JIoIyHaMa 3akoHa 0 3allTUTHUKY rpahana. [lakie,
Cpbuja Tek Tpeba ja jgoHece oBaj 3akoH. /loHomiewe oBor 3akoHa he omoryhurtu uspany
HalpTa HOBOT lIpaBuiiHuKa 0 yHyTpalliheM ypehemwy U cucreMaTusaliju pajHuX MecTa y
CTPYYHOj cay:KO0U 3amTuTHUKa rpal)ana. loguinmy u3enitaj Samrurunka rpahana 3a 2016.
rojiuHy je uagar u jpocraBibed Hapojpnoj ckymurunu 3a pacnpasy. Hapogna ckynuituna o6u
TpebaJio Jia joHece 3aKk/byuke Koje he cripoojguTu Biaja.

Rako 6u ce 006e30eiuia oauTuKa HYJITe ToJlepaHIiije 3a peThe HOBUHAPUMa W HaTlajle
Ha HOBUHApe, OTPeOHO je aHTaKkoBaTU CJIy:k0e 3a clpoBolere 3aKkoHa U IPUKA3aTH jacHy
HOJUTUYKY BoJby. [loTpedHo je TecHo Haj3upaTu Jojesy cpejcraBa myTeM M03uBa 3a MOJl-
HOLIeHe Npejora 3a cy(puHaHCHPabe MeJIMjCKor caJip/kaja, Kao 1 Heropy JeJOTBOPHOCT.
Peryiaropno tesio 3a enexkrponcke mejnuje (PEM) mopa na 06e36eau noriyHo crpoBole-

69 Non-paper on the state of play regarding chapters 23 and 24 for Serbia, November 2017, 7-8.
70 Isto, 9-10.
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e IIPABHUX MPoIUca Koju npejBuhajy paBHOIIpaBaH IIPUCTYII MeJIMjUMa 3a CBE KaH (1jaTe
TOKOM U300pHe KaMIlame. bpuces ynosopasa jia ce, kKajia cy y IUTamwy ca0060je u3paxKapa-
wa 1 Meuja, CpOuja 1 Ja/be cyouyaBa ¢ BEJUKUM M3a30BUMa Yy CTBapaby OKpY:Kerma Koje
OM 110T0JI0BAJIO TLIY PAJUCTUUKOj MeJIUjcKoj caulu. [IpaBHe akTe, KaKko ce HaBOJIU Y MajCKOM
MOJIYTOJJUII M U3BEITajy, y 00J1acTu Me/iuja 01 TpedaJio y HOTIYHOCTU clipoBOqUTH. Tpan-
CIApPEHTHOCT NPUBATHOI BIACHUIITBA HAJ| MEJIUjUMa, JPKaBHO U NPUBATHO (PUHAHCUPaHE
u cy(uHaHCUpalke MeJUjcKor cajip:kaja Tpeda edukacHo Haj3uparu, usmely ocraJor Ha
JIOKaJIHOM HMBOY. Rako 6u ce ocurypaJo jla eMUTepu UCIIyHhaBajy CBoje lporpamcke o6a-
Be3e, bpuces Tpaxu Jia ce ojaya HE3aBUCHOCT, HAJIJIE;KHOCTH U OBJIalIhema peryiaropHor
teja. Y HoH-nejiuep ER Harianiasa Jja npujaBbeHU Halla/JM Ha HOBUHAPE U 3aCTpalliBambe
HOBUHAapa ¥ jiajbe IpejicTaBbajy pasJor 3a 3a0puHyToct. CinyaH TOH je, Kako TBpJe U3BOPU
y OpHcCeJICKOj aIMUHUCTPALUjU, U Y TOCIeHeM MOJYyTOIUIIHeM u3Bentajy y 2017, rogunu.™

Kao u y roquinwem M3BeniTajy u3 Hopemopa 2016. y Majy cy IIOHOBO IIPUCTUTIIE KDUTHKE
Ha WHKJY3UBHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT M KBAJUTET U3pajie 3aKOHA Kao 1 3aXTeB Jia ce J[eJ10-
TBOPHUM YUMHU HA130p IapjaMeHTa HaJj U3BpIIHOM Bialhy. Bpucel moHasba u jja yepaja-
1€ 3aK0Ha 110 XUTHOj 1poueaypu y Hapoanoj ckynmtunu Tpeda orpannuutu. Cpouja rpeda
na oMoryhu Jia ce KoHcyJITallije ca MUBUJIHUM JIPYIITBOM OJIBUjajy Ha CUCTEMATCKU U cajip-
yKajaH HAuMH, a HOTEHIMjaJHe KOPUCTHU OJf CTPYUYHOT 3Haha IIMBUJIHOL JIPYHITBA Y IOTHYHO-
CTH [IPU3HAjY U UCKOPUCTE.

BpxyHan nojutuuke MaHUIyJIanuje U 3J10ynorpede napiaMeHTapusma JIOroJuo ce y
BpeMe ycBajama bynera 3a 2018. roquny. Tazna je Biagajyha sehuna nojnesna seauku 6poj
aMaH/MaHa Ha OylleT KOjU je IpeJI0AKNIa BJIajla KOjy MOJAPKBa. YOUU Iilacakha CBU OBU aMa-
Ha/JIMaHU Cy II0BYYEHH I1a je TaKO OIl03M11ja yckpaheHa 3a BeJIMKHU J1e0 BpeMeHa 3a paclipa-
BY KOjU Cy 3ay3eqM BJajajyhu nocjaHuiu ojiiyuyHu jia Oyier Oyjie yCBOjeH ca IITO Makbe
pacrpase.”” OBa y00Kko HejleMoKpaTcka oOMaHa jaBHOCTH HUje OuJia IPOTUBHA TIOCJTOBHUKY
aJlyu je 3aHMMJbMBO JIa je YaK HU [ocJIaHuIu Baajajyhe Behune Hucy cmarpaJiiin 3a 1oTpeoHo
na npasjajy. Bojucaas Ilenies, npejcequuk ayropurapue u ekcrpemucruuke CPC, nako y
OYUIVIEJHOM CaBe3y ca pesKMMOM U HocBeheH KpUTHKOBAY MOJUTHYKUX IIPOTUBHUKA AJleK-
canjipa Byuunha, u cam je 1urao cBoj riac IpoTuB oBe Ipakce BIacTu.™

71 Isto, 10-11.

72 Srbija: Usvojen Zakon o budZetu w celini, vlast povukla amandmane, Slobodna Evropa, 14. decembar/prosinac,
2017, hitps://www.slobodnaevropa.org/a/28918176.html (cajr nocehen 30. 12. 2017).

73 M.R.Milenkovi¢, Seselj: Viast ugasila svetlo w Skupstini Srbije, Danas, 14. 12. 2017, http://www.danas.rs/politi-
ka.56.html?news_id=365098&title=%C5%A0e%C5%A1elj%3A+Vlast+ugasila+svetlo+u+Skup%C5%A1tini+Srbije
(cajr mocehen 30. 12. 2017).

36



EY ROHBEHT

Jpyru kBapTaJHu u3BeniTaj EBporicke koMucuje T3B. HOH-Tiejiiep o clpoBolemwy akiu-
OHoOr 11aHa y 2017. roAMHY, 32 KCTH CTO JJOBEO je BJIACT U NapTHepa U3 LUBUIHOT CEKTOPA,
Hanuonasinu kousent 3a EY.™ Tpancnapentnoct Cpouja naBoju jeo miardopme Konsen-
ta EY y ey Be3anom 3a noriasibe 23 ¥ HaJla3u Jia cy OTKJIOWKEHE HEKe OUUTJIe[HO HeTauHe
olleHe O UCITYIhaBalby IJIAHUPAHUX aKTMBHOCTH, aJU U YKa3yje Ha NOTeHIjaJHu podieM
cajJlallber HauMHa U3BellTaBaba y KojeM ce YIVIaBHOM IIpeHoce JIONKUCH 00Be3HUKa IIPUMeHe
Mepa 1 aKTUBHOCTH, 1 IPUTOM ce XpoHosonikn pehajy.” To je omamuno kao apxuBcKu mMare-
pujaJ, aau 6u 01710 100po Kajia Ou Mope/ Tora MocTojao HeulTo HTo 01 ce MOTJIO cMaTpaTu
aprymeHnToBanum ctraBom Biaje, omnocHo Biagunor pajgHor Tesia o ToMe KOJIHMKO je aKIMOHU
IJIaH YCIIelHO IIPUMeheH 1 Ha UeMy ce TaKaB CTaB 3aCHUBA. Y Be3U ca U3BellTajeM aKileHaT
je craB/beH U Ha jasbe PyHKIHOHUCamhe RoopanHalimoHor TeJa 3a npahemwe npuMeHe aHTH-
KODPYIIIUjCKe cTpaTeruje, koje 01, ipeMa AKIIMOHOM ILJIaHY 3a [or/1aBJbe 23 TpebaJio jia Jo0u-
je ¥ JloflaTHe Ha LIS KHOCTH U J1a lipey3Me npaheme Tor akIiMOHOT ILJIaHa.

[Ipodaiema nma Buie, moyes oj| Tora jga cy KoopauHamoHo Tejlo 1 HberoBu MOCJI0BU O]
caMor IoYeTKa IOIPellHO YCTPOjeHu, Ja ce Ipej] YCTaBHUM CYJO0M HaJa3d WHUIMjaThBa
3a ucnuTUBamke BiaguHe ofiyke Ha OCHOBY Koje je (hopMUpaAHO, Jla Y PAKCU HUje TOHEJ0
pesyiirare, HUje 00e30e/I1JI0 IPUMeHY W KOOpJAUHAIUjy aHTUKOPYIIUjCKUX Mepa, U BeoMa
ce peTko cactajaJo. Biaga CpOuje Tajja He pa3janimbaBa HU Jia JIM je IpeMyjepka npeyseJa
II0CJIOBE KOOPJMHATOPA MOLITO je MPEeTXOAHY IpejceHuk Biaje npeyseo GyHKIujy npej-
cejHuka Penryosnke. /[pyro jaBHo nuTame UBUIHOT CEKTOPA OJIHOCUIIO CE Ha JIaJbu ITOCTY-
nak y u3pajiu KoHayHe Bepauje 3akoHa o Areniuju 3a 6opoy npotus kopyniuje (ABITR),
LITO Ce HacJamba Ha OllaCKe MajcKor noJayroaummer ussenraja EK. Biajga n rajga nonasma
Beh usHeru craB npejicraBHrnka MuHucrapersa npasjie ja 0u rpedaJso caduekaT u300p HOBOT
pykosojictBa ABIIR nipe Hero nito 3akon Oyjie yryhen y jiasby npoteypy.

Ocraje HejacHo u 6e3 ojiroBopa xohe Jin ce MOHOBO cacTajaTu YMTaBa pajiHa rpymna u xohe
Ji1 OUTHU HOBe jaBHEe paclipaBe O pelllemUMa Koja Ty Oyy joroopeHa. Hon-nejinep ykasyje
Jla ce oBa Ipakca 3a001J1a31 U U3HOCH 3aMepke Jla Tpeda ,00y3/aTh” XUTHe MTOCTYIIKe KOjUM
Biaja Cpouje yriaBHoM npuderasa, a THMe U JIeMOKPATCKY TPaHCIIAPEHTHOCT U J1e6aTy OKo
pelierma Hajiliupe HHBOJIBUPAHUX YUHUJIALA IPYIITBA.

74 Bumte Bujern y http:/eukonvent.org/ .

75 Nacionalni konwvent o EU za Poglavlje 23, Transparentnost Srbija, http://www.transparentnost.org.rs/index.php/
sr/aktivnosti-2/naslovna/8764-nacionalni-konvent-o-eu-za-poglavlje-23 (cajr nocehen 30. 12. 2017).

76 Kuburovié: Novi zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije do kraja godine, Beta, 11. 10. 2017, https://www.blic.rs/
vesti/drustvo/kuburovic-novi-zakon-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije-do-kraja-godine/hchd8d4 (cajr nocehen
30. 12. 2017).
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[Toce6HO 3aHUMJ/BMBO, a OLIET HaJjleske Ha HaJa3e M3 MajCcKol' U3BelITaja, jecTe NUuTambe
aKTUBHOCTH Yy Be3u ca Moryhnomhy yBolewa KpuBuYHOr jesa HesakoHUTOr Oorahema y
npasuu cucteMm Cpouje.”” To je 6uiio npejgBul)eHO aHTUKOPYIIIIMjCKOM cTpaTerujom us 2013,
a KaCHUjUM aKTHMa 3HATHO pejaTuBuzoBaHo. M Taja je 0MI0 aKTyesJHO NMUTame U3pajie
aHaJsM3e Koja TpebaJio je na Oyjie npuipemsbeHa jour jgo kpaja 2016. rojune. [lurame (He)
yBol)ema 0BOT KPUBUYHOT JieJa, Koje je TIJIaHUPAHO CTPaTellKuM aKTuMa 1oce0Ho je 3aHu-
MJBUBO Y KOHTEKCTY CTAJHOI IOMUBbalka 3aKOHA O UCIIUTUBAIY IOPEK/Ja HMOBHHE, KOjU je
yBpuiTeH y nporpam Buane u3 2016. u 2017, a jia IpUTOM HHUje HAllla0 MECTO HU Y jeJ[HOM
cTpaTenikoM akry. [Ipema HajaBama, ped je 0 3aKOHY KOju OM UMao MOTEHIUjaJHe AHTUKO-
pynuujcke eekre, Kao TakaB ce 4eCTo IIpejicTaBba U TO OJl CTpaHe BPXOBa BJIACTH, & HACY-
IIPOT JIOT'UIU, HeTOBO JIOHOLIehe Hje npejBuleHo crparerujaMa u akiimoOHUM TLJIaHOBUMA
HUTH OUJIO KOJUM ILIAHCKUM JIOKYMEHTOM CTaB/beHO y Be3y ca JpyruM nponucuma. Biaja
je, HAaKOH JloJlacKa JIpyTor MoJyrofiuIlbher U3BellTaja, ocTajla Ipyu cTaBy Ja HUje HYKHO Jia
CBaKM 3aKOH KOjU ce JIOHOCH Hal)e cBoje MecTo y cTpaTellkuM akTuMa (cTaB u3HeJia meduia
nperopapaykor Tuma Tamwa Munruesuh, ogHocHo 1a je ,He3akoHUTO Oorahemwe” MHCTUTYT
KOjH 110 MHOTUM MUIIL/beHUMA HIje Y CKJIAJy ca HAllMM IPaBHUM CUCTEMOM U Jla PajiHa I'py-
Ia Koja ce 6aBU aHAJU30M paJik. 3amepke bpuceia cy kalimbema y peaiu3aliiji akTHBHOCTH,
a ojropop MunucrapctBa npapje (momohunuk munucrpa Yegomup baikoBuh) Beauku aeo
HpuUIcyje Kaliwewy ca gojgesmnBamem UITA 2014 npojekra EY, y okBUPY Kojer ce aHTamky-
Jy KOHCyJITaHTH Koju he momMaratu uapajy 1nojeJiItHuX JO0Ky MeHara. HNakxo oBa oueHna
jecre TauHa KaJi je ped 0 HEKMM aKTUBHOCTUMa, OHA HE MOKe J1a Ce IPUMEHHU Ha CBE acIeKTe
oop0Oe IPpOTUB KOPYIIIHje.

Y Be3u ca moryhum uameHnama Ycrapa y jieJly KOju ce oJJHOCH Ha IipaBocyle, U mpucTym
Koju Tpeda Ja 3ay3My opraHusaliyje IUBUJIHOT APYIITBA, cTaB TpaHncnapeHTHOCTH je jia ce
aKTyeJHa paclpaBa Boju 6e3 jacHOT YBU/Ia Y BpEMEHCKa OrpaHuueha 3a clipoBol)eme Oy1y-
hux ycraBuux pedgopmu, 6e3 jacHor craBa Biajie o Tome 3a kakBe ce pepopme 3ajasxe u 6e3
JACHOT IIpaBHOI OKBUPA 32 Bol)emwe 0110 KaKBe paclipase, jep He II0CToje IpaBula O OpraHu-
30Baby jaBHE paclipaBe o u3MeHu Ycrasa. [Ipurom, nako je Biaja joHera AKIIMOHH 1171aH 3a
noryaB/be 23, Koju npejsuha nenoaurusanujy Bucokor caBera cyjcrsa (BCC) u /IpsasHor
Beha rysxuiana ([IBT) (usnazak npejcrasuuka Biajie u CKynuTuHe U3 OBUX TeJla), a CBe HA
OCHOBY MUIILbetha Benelnjancke komucuje, oJuTHYKe CTPYKTYpe HUCY HULITA TIpejy3elie
Jla ce oBa MPOKJaMoBaHa HaMepa OCTBapH, 1ITO je U J1e0 OpUuceJcKuX KpuTuka. 360r Tora ou
TpebaJsio TpasKUTH J]a ce BoJba 3a [IpOMeHaMa JIeMOHCTpUpa Ha jeJIHOCTaBaH HAauYUH U [Ipe Hero
1ITo 0y/ie OTBOPeHa pacipaBa 0 KOHKPETHUM YCTaBHUM pelllebiMa — TaKko HITo he ce MUHU-
cTapka npas/ie 1 IpeJceJiJHUK CKYIIITHHCKOr oj0opa 3a npasocyhe nosyhu us pajga BCC n
JBT. Bes TakBor jacHOr curiaJja, He Moske ce cMaTpaTH Jia MocToju 0301/bHA HaMepa jia ce
peiu npobJem 3001 Kojer ce u npejiuha uamena Yerasa. [luBuiino jpymrso Tpeda Takobe
Jla MTHCUCTHPA Ha TOMeE Jia jacHO Oy/1y caolllliTeHa IpaBuJa jaBHe paclpaBe — jia ce 3Ha xohe
JIA ce IPUMEHUTH Y HajMawy PYKY OHa IIpaBuJIa KOja Baske 3a JOHOLIEHe 3aKOHA (U3 II0CJI0B-
Huka Biajie) u xohe jin 6UTH 0JIrOBOPEHO Ha CBAKY CyrecTHjy Koja je odpasioxkena. Ca npu-
CIIeJIMM JIPYTHM T3B. HOH-TIejIlep JIOKyMEeHTOM, He caMo Jia Huje yOp3aH pa/i Ha peaJu3aliuju
Mepa U3 aKIIMOHUX IJIaHoBa Hero MunucTapcTBo 3a eBporicke nnrerpaiuje (MEN) nuje yak
npuderao Hy jeJHoj o0aBe3n TpoMecevyHor ussemraBawa Biaajge. Henpujarno 3a MEU, ann
OIlpaBJlaHO 3a jaBHOCT U pa3Jjor opMupama, ca aHajaudoM 3a 2017. roquny usnasu Koamu-

77 “Srbija potpisala da ée wvesti kriviéno delo nezakonito bogacenje funkcionera, pa odustala’, Beta, http://www.021.
rs/story/Info/Srbija/177543/Srbija-potpisala-da-ce-uvesti-krivicno-delo-nezakonito-bogacenje-funkcionera-pa-
odustala.html (cajr mocehen 30.12. 2017).
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nuja npEYrosop, c u3BemrajeM myHUM KpUTUYKE OLITPUILE Kallltheha peopMCcKuX Ipolieca
u oHora 11To je Baiajia npeasujena akimonum mianosuma.’ [lra cazuajemo us Biaaje Cpou-
je— cBu gatymu ce pejieuHuiny u yckaahupama ca JeMOKPATCKUM U IPaBHUM T€KOBUHAMa
EY nomepajy ce 3a Tpu rojune.

78  Hszsewimaj Koasuwuje “IIpEYiosop™ o upasocybhy, caodogu w 6esdeguociu, PTC, 19. 12. 2017, http:/www.rts.rs/
page/stories/ci/story/124/drustvo/2976437/izvestaj-koalicije-preugovor-o-pravosudju-slobodi-i-bezbhednosti.html
(cajr mocehen 30. 12. 2017).
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JEMORPATNJA 1 HAITMOHAJIHE MABMHE

Jlemokparusanuja us rnpse nojgosuHe 2000-ux yunnuia je ja u'y Cpouju u 'y XpBarckoj
HOJUTUYKY NIPEJCTaBHUIY HALMOHAJIHUX MawbHMHa JucToM yhy y Biajge. ¥ To Bpeme To je
CBaKako 0MO JIeMOKPAaTCKU UCKOPAK, oceGHO ¢ 0631MPOM Ha YUHEHUILY Ja cy HapTuje Haj-
OpOjHUX HAIMOHAJHUX MamUHa, jojayuie camo y Cpouju, yuecTBoBaJje y odaparmy HpeTxoj-
HOT ayTopuTapHor peskuma. MehyTum, Bpemenom cy ce npurucuu u3 EY paszaukopasu, na
je Bpucea yecto nHcTpyMeHTaJau30Ba0 HallnoHa He MamwuHe y Cpouju. Kaga je EY ouio
noTpedHo, 3710ynoTpedbaBaHl cy U OEHUTIHU MHIIUJIEHTH Kao HITO cy KadaHcke Tyde 0e3
nocJejiuia Kako 01 OMJI0 aKTyelrM30BaHO U 3JI0yNOTPe0/beHO CTalbe IpaBa HallMOHAJTHUX
mMawKHa. [laHac, Kaja cy TaKBU MHLIMIEHTH HECYMIBMBO je/JHAKO yUecTall U HellOBe3aHU C
nosuTUKOM Buajie, y ycioBuma TpenyTHOr nipuxBarama Biaajge Cpouje ja cripoBojiu moJiu-
TUKY peniaBama Oyjayher craryca Kocoa u Meroxuje y ckiaay ca teskmwama bpuceia, ose
UHIIJIEHTe BHIlle HUKO He CIIOMUBe. Je[UHO MalmbUHCKO IUTalme Koje je oTBopeHo u3 EY
peJcTaB/ba MUTambe 3aCTyIJbeHOCTH XpBaTcke MawHe Y HapojiHoj ckymtune Cpouje.

Ha npocTopy jyrocioBenckux 3emasba, Haj00JbH MOJI0KAj CPIICKE MatbuHe 6o je y XpBat-
ckoj rpe yaacka y EY. I[locie yiacka nojautuka je pajukajHo usMemneHa.

Y Cpbuju je curyaliyja yecTo npejcrapbeHa kao ujeana u u3 EY 3a cajia nema npuro-
Bopa. Ha ocHoBy uckycrapa, melytum, Mokemo pehu jia Hije TakaB ciayuaj. [lutame gemo-
KpaTuje U lpaBa MamKHa y JipskaBaMa KakBe cy jyrocJI0BeHCKe, 3a cajla UIaK 3aBUCH O] IPH-
Tucaka u3 EY uim ofy cycejia, a He caMo 0J] YUIEHUYHOI CTalha Ha TepeHy.

Y uzoopnoj kammnamu 2012. Tomuciaas Hukonnh najasuo je ,iomupeme Mahapa n Cpoa“.
Takohe, 10610 je u MojApIIKY Tajalliker HoBona3apckor Mmydruje Myamepa 3ykopJsuha.
Panuju criopadymu ¢ HallMOHAJIHUM MalbUHAMa O TMOJUTHUYKUM KOAJUIMjaMa MPOJLYKEeHU
cy u nocJye cmene Biane 2012, te nocsie uzdopa 2014. u 2016. rogune. [lociaenuna je oua
na oupmu MydTHja U BJIACHUK IIPUBATHOT YHUBep3UTeTa 6e3 JulleHlle TocTaHe, 3aXBaJby-
jyhu BiactuMma, jejian oji Kpearopa CpIicKe IPOCBeTHe MOJUTHKE MOIITO je JIOIAao Ha Yesio
ckymurunckor Ogdopa 3a mpocsery. Hanuonaine mawuHe HUCY MeTa KaMIlabha peKUMa,
nako, Tpeba pehu na napagp:kaBHu MeIMju YTIITaBHOM, HaKO 0€3yCJIOBHO MOJP/KaBajy BJaje
Anexcanjipa Byuunha, Bojie 1 paJluKaJHy HAllMOHAJIUCTUYKY KaMIlalby y Kojoj Bpehajy npej-
CTaBHUKe HaIMoHaJHUX MawuHa y CpOuju, Majia HacToje Jla HUKaJla He HallaHy JUIHe U
naprujcke uurepece koajaulimonnx napruepa CHC-a na rume Hu Baajgajyher pexuma.
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SARJ/BYUAR

[Ipema 3akspyulinMa ayTopa OBOI' U3BelITaja JjeMokparuja je y Pery6aunu Cpouju Haza-
JloBaJia TOKOM IipeTxojHe, 2017. rogune. Pey je o anco/lyTHOM Ha3aJoBawy Koje UCTHHA HUje
JApaMaTHyHO, aJu [0Ka3yje JUHAMUKY BULIeroulimer npoieca. Pasjor 3a onajame jgeMo-
KpaTuje cajipsKat je y JIyropouHOj KpU3u CPIICKOT IPYIITBA, KOjy je caMo HojicTak1a u yop3a-
Ja Cercka ekoHoMcka kpusa (2007 - 2012 rogune). Hedpopmasinu cniopasym usmely CHC na
jennoj u EY u CA/l Ha jipyroj crpanu, omoryhuo je jia ynpkoc (popmMasiHoj JeMoKpaTusaluju
cTeleH JeMOKpaTHje CYNITUHCKU olaja y CBaKOM IOIJIe/ly, YaKk U IpeMa HaJa3uma Behune
cTpaHuX ycTaHoBa.”” YoueH je u TpeHj| noBehamwa pasanke usmel)y cramwa jemokparuje y Cpou-
ju 'y okoJaHuM JipskaBama. Onosuiiuja 1o mnpsu nyT mnocie 2000. rojgune 13 usdopa y usdope
yKa3yje Ha u30opHe HerpaBuaHocTH. HerpasuianocTu Ha koje je ykazupajga CHC 2012. nucy
npoousie cyjacku enuior. Takohe, Ha ey je u noJuTHYKa ynorpebda craryca MamblHa pajiu
0jayaBarma ayTOPUTAPHUX KapaKTepUCTUKA BjaacTH. MapruHuajiunsanuja ornosuiiyje, Hejo-
cTaTak JjujaJjoray JpyuITBY, IaCUBU3allAja jaBHUX CEPBHUCA U JIPKABHUX MejiHja, OPyTaJIHOCT
JeJI0Bamba OJ] Ip/KaBe YeCTOo MOJPKAHUX HPOPEKUMCKUX IapaJpKaBHUX MeJHja, MabKaBu
1U300pHU IIPOLIECH, PA3BOj KYJITA JUYHOCTU U HOBY BeNMHCKY jaBHU JTUCKY PC IIpeMa JIeMOKpa-
TUju, npucyTHu cy oj joiaacka koauiuje CHC-CIIC na Biact 2012. rogune. Melytum, npej-
ceJiHnuky u3dopu 2017., punrupanu “/lujasor o Kocopy”, ogHoc npema mnapiaaMeHry, CyjICTBY,
yCTaHOBA YETBPTOr CTy0a BIACTH, MEJIMjCKe KaMIIabe Y JABHOCTH U KOPYIIUjU — 00eJIeKUIN
CY OBY TOJJMHY U YYMHUJIN je HajropoM oj] 2012. 1o muTamy cTawma JeMokparuje y Cpouju.

Haunaszu oBor usBenraja, 6aul kao U 3aK/pyuliv BeJuke BehrHe uapeliraja Jpyrux jomMa-
hux 1 cTpaHuX aHaJM3a o0 TOj TEMHU, HEJJBOCMUCIEHO YKa3yjy Ja je TokoMm 2017. rojiuHe J011JI0
JI0 cMatberba crerieHa jeMokparuje y Penyoauiu Cpouju. Ha crame remokpatuje yTunadgio je
Buuie pakropa, Mely Kojuma je HajBasKHUjU JesoBatbe Cplicke HallpejiHe CTPaHKe U IheHUX
caBe3Huka. [IpesromMan TpeHyTak Kaj je ped o onajamwy JieMOKparuje 1pecTaBbajy npej-
ceanvyku udbopu us anpuiaa 2017, kaja cy nojaynapHoct u Biact Asnekcanjpa Byuuha, na
CYUITUHCKU HEPABHOIIPABHUM U HEJIEMOKPATCKUM U300puMa, 1o0uJje mieduciuTapuy Jeru-
tumalujy. Ha ciimuyan Ha4ymH Kao 1ITO je MOy TUCTUYKOM YIIOTPeOHOM YCTaBOM IIPOKJIaMOBaHe
BUllecTpaHauke geMokparuje, Ciobonan Musomesuh HacTojao Jja npuKpuje ayTopuTapHy
HPUPOJIY U 3acTapeJio TOTaJuTapHo HacJele cBor peskuma u 06e3deu My orictaHak, Byunh
je oj Heusrpal)eHor 1eMOKpPATCKOr U BUIIECTPAHAUYKOT cHcTeMa 3a104e0 popMupame coll-
CTBEHOT MOJIEPHOT, ay TOPUTAPHOT peskuMa. YpyliaBame U KBapemwe JeMOKPaTCKUX YCTaHOBA
(Hapopna ckymmruna, cyjactso, PTC, PUR, PEM...) nparuia je HeTojepaHTHa BJIajjaBUHA
BehuHe 0Ko Koje cy 4ecTo jiesioBaJie apajip:kaBHe yCTaHOBe (pelMo IIPUBATHU MeJINjU KOjU

79 llecujoB usBemraj nokasyje ja je oj 2007. 1o 2014. cmawen 6poj noautTuyku ornpejesbeHux rpahana Cpouje
KOji MOJIp7KaBajy reMokparnjy. [[pema oBoM U3BenITajy, MpUCTAINIE IeMOKpaTHje Hicy 6uae y Behuuu Mehy moap-
JKaBaoluMa TpenyTHo Baajgajyhux crpanaka. Stanje demokratije w Srbiji, IstraZivacky projekat Nacionalnog demo-
kratskog instituta (NDI) i CeSID-a, http://www.cesid.rs/wp-content/uploads/2017/02/CeSID_NDI_Stanje_demokra-
tije_2014.pdf, 6 (cajr mocehen 4. 12. 2017).
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cy O]l ip;kaBe Ha pa3He HauuHe J00ujaJu BeJuKa HOBUAHA CPEJICTBA a JIe1yjy UCK/BYUUBO Y
npuior Asiekcanjipa Byunha u werose Biiajie; Win rpyie HaCUJIHUKA KOje CY Y HOjeJUHUM
u3bopHuM Mectuma, petimo y [lehunuma, umage sehy cuary u yruiaj og nosiuiuje). Cym-
e Y HeperyJapHocT u300pa MojaBujIe Cy ce CUCTEMATCKHU TI0 MPBU MYT TOCJTIe cenreMmoap-
ckux uzbopa 2000. rogune. CradocTu cyjicTBa moceOHO cy JIo U3paskaja Jollie Kajl je ped o
caabocTiMa 3aKOHO/IaBHE U IIPeTesKHOCTH cy/icke BjaacTu. CirabocTu napiaMeHTa rnokasaJe
Cy ce KaKo Y HepaBHOIIPABHOCTH OTO3UIIUje, TAKO U Y Pa3HUM 3JI0yToTpedama MoCIOBHUKA
KOje Cy OBY YCTaHOBY IIPETBOPHJIE Y CEPBUC BJIACTH.

Oy noce6nor je 3nadaja nacusHoct EY u CA/l y oBoM nurawy. OuuIie/Ho je HacTojatbe
Ja pajJy HaBOJHE CTa0UJIHOCTU U ,pelaBama’ craryca Rocosa u Meroxuje y Cpouju oyje
orpaHnyeHa jieMokparuja u omoryhena ycrocraBa BiacTu cianune peskumy Muia Hykano-
suha y I[{puoj ['opu.

Ayrtopu oBor u3BelITaja npemnopyuyjy Biaaju Cpouje:

- llomroBame 3akoHa U YHYTPAIIBUX JIOKYMeHaTa JeMOKPATCKIX YCTaHOBA.

- llpeku narepHaJIUCTUYKE U KIMjEHTEJIUCTUYKe TOJUTHKe TIpeMa HapoiHoj CKy I THHH.
- Ilpekuj yTunaja BiacTu Ha Cy/ICTBO.

- Ilpexup capajame ca mapajgp:kaBHIM MeJUjIMa U MOLITOBAIbE yJIOTe jaBHUX CEPBUCA.

- YcnocTaBsbarhe paBHOIIPABHOCTH OIIO3UIIMje Y CBUM CerMeTuMa JIeMOKPaTCKOT JKUBOTA.
- 3aycraBibaibe KaMlabha KceHodoouje 1 yHY TpalllbuX Mojea.

- OmoryhaBamwe nyHe u TpaHcIIapeHTHe KOHTPOJIe H300pHOT IIpoleca.

- Muunupame UCTUHCKOT U TPAjHOT JIMjaiora ca OMO3UIMjOM O HajBaKHUjUM JIPKABHUM
nuTawmbuma.

- llo3uB u omoryhasame cBake koHTpoJie uzbopa oj crpane OEBC-a.
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CIP - Raranornsanuja y myO uKamijn
Hapoyna 6ubsinorexa Cpouje, Beorpan

321.7

N3BEIITAJ o cramwy jeMokpaTuje y
Penry6amn Cpénjn : 32 2017. roguny / 3a n3faBava
Yenomup Autuh ; ypepnuk Urop Bykosuh. - 2017- .
- Beorpaj : Yinpysxemwe rpahana Hanpejnu kiyo,
2018- (Beorpa : [lIipunT). - 30 cm

loguime.

[SSN 2560-564X = M3BeniTaj o cTamy 1eMoKpaTuje y
Peny6unu Cpouju
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